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INTRODUCAO

O Relatdrio de Monitorizagdo sobre Corrupgéo e Infragdes Conexas é elaborado ao abrigo do
disposto no Despacho n.2 8680/2023, de 28 de agosto, sobre procedimentos a adotar para a
preveng¢ao, dete¢do e sancionamento de atos de corrupgdo e infracdes conexas no ambito da
tutela da Economia e Mar.

Num contexto em que o quadro legal e regulamentar relativo ao combate a corrupcdo e in-
fragdes conexas tem registado alteracGes — aprovagdo da Estratégia Nacional Anticorrupg¢do
2020-2024 e do Regime Geral da Prevengao da Corrupgao (RGPC), entre outras — o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.) definiu como prioridade de atuagdo, e cum-
prindo o disposto na legislagdo aplicavel, a atualizagdo e aprovagdo de um conjunto de instru-
mentos decisivos na preveng¢do, detegdo e sancionamento de situagdes que possam podr em
causa valores como a integridade e confianga nos organismos publicos.

Esta prioridade é relevante ndo sé para as tutelas e instituicdes e seus trabalhadores, mas
também para os cidaddos, que exigem transparéncia na disponibilizagdo publica de dados e
informacao sobre o tema.

Os objetivos principais do relatorio sdo monitorizar a aplicagdo dos instrumentos e ferramen-
tas abrangidos pelo suprarreferido Despacho - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg3o,
Infragdes Conexas e Conflitos de Interesse (PPRCIC), Cédigo de Etica e Conduta, Programa de
Formagdo, Canal da Denuncia e Checklist Conluio na Contratagdo Publica — e avaliar os resul-
tados dos respetivos processos de adogao.

A monitorizagdo incide sobre o periodo compreendido entre a data de publicagdo do Despa-
cho n.2 8680/2023, de 28 de agosto, e 31 de dezembro de 2023, tendo o relatdrio sido apro-
vado por deliberagdo do Conselho Diretivo do IPMA, |.P. de 14 de margo de 2024.

Marc¢o de 2024
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| - ATRIBUICOES E ORGANIZACAO

1. CARACTERIZACAO

1.1. FUNDACAO E NATUREZA JURIDICA

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.), € um Instituto Publico criado
pelo Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de marco, com as alteracdes decorrentes do Decreto-Lei
n.2 236/2015, de 14 de outubro, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio.

De acordo com o regime da organizagdo e funcionamento do XXIll Governo Constitucional,
através do Decreto-Lei n.2 32/2022 de 9 de maio, o IPMA, I.P. passou a ser tutelado pelo
Ministério da Economia e do Mar e pelo Ministério da Agricultura e Alimentacdo, em
coordenagdao com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e pelo Ministério do
Ambiente e da Agdo Climatica.

Através da Portaria n.2 304/2012, de 4 de outubro, foram estabelecidos os estatutos do IPMA,
I.P. e, com a Deliberagdo n.2 836/2023, de 30 de agosto, foi aprovado o Regulamento Interno
em vigor.

1.2. MISSAQ, VISAO, VALORES E ATRIBUICOES

MISSAOQ

O IPMA, I.P., é o Laboratdrio do Estado que tem por missdo promover e coordenar a
investigagado cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo e a prestagdo de servigos
nos dominios do mar e da atmosfera, assegurando a implementagdo das estratégias e politicas
nacionais nas suas areas de atuag¢do, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e
social, sendo investido nas fun¢des de autoridade nacional nos dominios da meteorologia, do
clima, da sismologia, do geomagnetismo e da avaliagdo e aconselhamento a gest3o dos
recursos da pesca e seus ecossistemas.

E o prestador Unico de servicos de meteorologia para a navegagdo aérea designado pelo
Estado portugués, em conformidade com o estabelecido na regulamentagio europeia do céu
Unico, a quem compete promover e assegurar a vigildncia e previsio meteoroldgica
aerondutica no territério nacional, assim como em todo o espago aéreo sob jurisdicio do
Estado portugués.

O IPMA, |.P. é também a instituicdo do Estado que atribui a classificagdo das zonas de
produgdo de bivalves, decide a autorizagdo ou interdigdo da sua captura com vista a
comercializagdo e classifica as dguas de transi¢do para fins conquicolas.
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O IPMA, L.P., é ainda responsavel pela operacdo e manuten¢do de redes nacionais de
observagao meteoroldgica, geofisica, oceanografica, dos recursos vivos e da pesca, e pela
operagdao dos correspondentes sistemas de alerta, em articulagio com as autoridades
nacionais de protegao civil, do ambiente, da seguranga alimentar e da defesa.

VISAO

O IPMA, |.P. procura ser um Instituto Publico de referéncia, com elevada capacidade cientifica
e tecnoldgica nas dreas da Meteorologia e Clima, da Geofisica e da Geologia Marinha, do
Ambiente Marinho, dos Recursos Vivos do Mar, da Aquacultura e Biotecnologia Marinha, com
forte projecdo nacional e internacional nas suas areas de intervengao, contribuindo de forma
determinante como Laboratério do Estado para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais.

VALORES

Sao valores fundamentais para a sua missdo:

o Etica, Rigor, Isengdo e Competéncia;
o Exceléncia e Inovacio;
o Responsabilidade e Compromisso com os interesses do pais.

ATRIBUICOES

S3o atribuigdes! do IPMA, I.P.:

a) Promover, coordenar e realizar atividades de investigacdo, experimentacdo e demons-
tracdo no dominio das ciéncias e tecnologias nas areas dos recursos marinhos, da pesca, da
aquicultura e da industria transformadora do pescado, da meteorologia, do clima, da bio-
logia marinha, da geofisica, da geologia marinha, dos servicos maritimos e da seguranca
maritima e contribuir para o desenvolvimento de novas areas de atividade e usos do oce-
ano;

b) Promover a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos e a sua valorizag3o, assegu-
rando a avaliagdo sistemdtica do estado ambiental e a preservacdo da biodiversidade do
meio marinho, com particular incidéncia nas dreas marinhas protegidas, contribuindo para
a definigdo e implementagdo das politicas de preservagdo e qualidade do ambiente mari-
nho;

1 Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de margo
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c) Assegurar, no ambito dos recursos vivos marinhos, as fungdes de Laboratdrio Nacional
de Referéncia, nomeadamente, nas areas da seguranca alimentar e da sanidade animal e
vegetal;

d) Participar, no ambito dos recursos vivos marinhos, na elaborag¢do dos planos oficiais de
controlo nas dreas da saude animal e vegetal e seguranca alimentar;

e) Assegurar a realizagdo das analises laboratoriais enquadradas nos planos oficiais de
controlo coordenados pela tutela, no ambito dos recursos vivos marinhos, designada
mente através da colocagdo em rede dos laboratdrios acreditados ja existentes;

f) Assegurar a vigilancia meteoroldgica, climatica, sismica e geofisica, e difundir regular
mente informagdo e previsdes do estado do tempo e do mar para todos os fins necessarios;

g) Assegurar o funcionamento das redes de medi¢do de varidveis de estado relativas as
suas dreas de competéncia e garantir a aquisigdo, o processamento, a difusdo e a gestdo
da informagdo recolhida, assegurando a gestéo e disponibiliza¢do dos dados nacionais re-
lativos aos ambientes atmosférico, geofisico e marinho;

h) Apoiar, nas suas areas de competéncia, a defini¢3o e a explora¢io dos resultados das
redes de monitorizagdo do mar, da atmosfera e da qualidade do ar;

i) Realizar estudos técnicos no dmbito das suas dreas de competéncia;

j) Contribuir para a avaliagdo e gestdo dos riscos de desastres de origem natural e antro-
pogénica e fornecer avisos especiais antecipados as entidades nacionais com responsabili-
dade em matéria de protegdo civil relativos a sismos, maremotos, eventos meteoroldgicos
extremos e alteragdes bruscas das condi¢gdes do ambiente marinho;

k) Prestar servigos a navegacdo aérea e maritima no dominio da informacdo e previsdo
meteoroldgica necessaria a seguranga e conducio de operagdes;

[) Disponibilizar a informagdo meteoroldgica necessaria para fins de defesa nacional;

m) Estudar o clima e a variabilidade climatica, e contribuir para o estabelecimento de cena-
rios climaticos futuros;

n) Contribuir para a andlise dos efeitos decorrentes das alteragbes climaticas e para a de-
finicdo das correspondentes medidas de adaptagdo em coordenagdo com a Agéncia Portu-
guesa do Ambiente, I. P.;

o) Certificar as condiges de ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos, geofisicos e da
composi¢ao atmosférica;

p) Contribuir para o desenvolvimento de tecnologias, servicos e sistemas associados a im-
plementagdo, gestdo e controlo dos servigos, da seguranca e das atividades maritimas;

q) Conceber, projetar, desenvolver, construir e comercializar instrumentos, equipamentos,
aparelhos e produtos informaticos ligados a sua atividade;

r) Assegurar a representacgdo nacional e internacional nas dreas da sua competéncia;
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s) Promover a difusdo de conhecimentos e de resultados obtidos em atividades de inves-
tigacao e de desenvolvimento tecnolégico, assegurando a salvaguarda dos direitos de pro-
priedade intelectual, bem como recolher, classificar, publicar e difundir bibliografia e ou-
tros elementos de informagdo cientifica e técnica.

Para a prossecugao das suas atribuigbes, o IPMA, |.P. pode ainda:

a) Colaborar, nos termos da lei, com empresas, instituigdes, associa¢des e fundagcdes com
objetos sociais afins ou complementares;

b) Acolher investigadores no ambito de programas cooperativos de investigacao, assegu-
rando as condigGes para a execugdo das atividades no dambito desses programas;

c) Estabelecer ou colaborar em programas de formagao.

O IPMA, |.P. exerce as suas atribuicdes em articulagdo, sempre que necessario, com os servicos
e instituigGes de outras dreas da Administragdo Publica ou do sector privado, nomeadamente
no ambito da investigac¢do cientifica e da cultura.

2. ORGANOGRAMA

As competéncias das unidades organicas de primeiro nivel, estdo definidas na Portaria n.2
304/2012, de 4 de outubro, que aprovou os estatutos do IPMA, I.P..

A constituigdo das unidades organicas de segundo nivel e a defini¢do das respetivas compe-
téncias foi estabelecida pela Deliberagdo n.2 836/2023, de 30 de agosto, que aprovou o Regu-
lamento Interno do IPMA, I.P. e que regula a organizag¢do e o funcionamento da sua estrutura
interna.
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Figura 1: Estrutura interna do IPMA, 1.P.

3. ESTRUTURA ORGANICA

O IPMA, I.P. é dirigido por um Conselho Diretivo, composto por um Presidente e dois Vogais.

Compete ao Conselho Diretivo prosseguir as politicas de ciéncia e tecnologia definidas para o
IPMA, I.P. e deliberar sobre a celebragdo de contratos, protocolos e convénios com entidades
nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas, necessarios a prossecu¢do da sua missdo e
atribui¢des, sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou que nele se-
jam delegadas ou subdelegadas.

Com um total de 644 trabalhadores (Mapa de Pessoal para 2024), a organizagao interna dos
servigos do IPMA, I.P. definida nos seus Estatutos? e com as especificidades previstas no Re-
gulamento Interno3, compreende:

e Cinco Unidades Organicas de 1.2 nivel, que se subordinam hierarquica e funcionalmente
ao Conselho Diretivo:

o Delegagao Regional dos Agores (DRA) - dirigida por delegado regional, cargo de dire-
¢do intermédia de 1.2 grau;

o Delegagao Regional da Madeira (DRM) - dirigida por delegado regional, cargo de di-
regdo intermédia de 1.2 grau;

2 Portaria n.2 304/2012, de 4 de outubro
3 Deliberagdo n.2 836/2023, de 30 de agosto
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o Departamento do Mar e Recursos Marinhos (DMRM) - dirigido por diretor de servigo,
cargo de dire¢do intermédia de 1.2 grau;

o Departamento de Meteorologia e Geofisica (DMG) - dirigido por diretor de servico,
cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau;

o Departamento de Operagdes, Infraestruturas e Desenvolvimento Tecnoldgico
(DOIDT) - dirigido por diretor de servigo, cargo de dire¢do intermédia de 1.2 grau.

e Treze Unidades Organicas de 2.2 nivel, designadas por Divisbes, que se subordinam hie-
rarquica e funcionalmente aos Diretores de Departamento ou diretamente do Conselho
Diretivo e sao dirigidas por Chefes de Divisdao, cargos de diregdo intermédia de 2.2 nivel:

o Divisdao de Aquacultura, Valorizagao e Bioprospegao (DivAV);
o Divisdo de Clima e Alteragdes Climaticas (DivCA);

o Divisdo de Contratacao (DivCO);

o Divisdo de Geofisica (DivGE);

o Divisdao de Geologia e Georecursos Marinhos (DivGM);

o Divisao de Meteorologia Aeronautica e Nautica (DivMA);

o Divisdo de Modelagado e Gestdo de Recursos da Pesca (DivRP);
o Divisdo de Oceanografia Ambiental e Bioprospeg¢ao (DivOA);
o Divisdo de Previsdo Meteoroldgica e Vigilancia (DivMV);

o Divisdo de Projetos e Contratos (DivPC);

o Divisdao de Recursos Humanos (DivRH);

o Divisdo de Sistemas de Informagdo e Comunicagdo (DivSl);

o Divisdo Financeira (DivF);

e Sete nucleos internos:
o Estagdo Piloto de Piscicultura de Olhdao (EPPO);
o Nucleo de Auditoria e Controlo Interno (NACI);
o Nucleo de Navios de Investigagdo e Observatdrios (NNIO);
o Nucleo de Observagdo da Terra (NOT);
o Nucleo de Planeamento e Apoio ao Conselho Diretivo (NPACD);
o Sistema Integrado de Gestdo Laboratorial (SIGL);

o Sistema Nacional de Monitorizagdo de Moluscos Bivalves (SNMB).
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4.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

4.1. GERAIS

Os instrumentos de gestdo e planeamento do IPMA, I.P. s3o os seguintes:

Balanco Social;

Carta de Etica da Administragdo Publica;

Cédigo de Etica e Conduta;

Manual de Acolhimento;

Manual de Procedimentos do IPMA;

Mapa de Pessoal;

Plano de Atividades;

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;
Plano Estratégico;

Plano para a Igualdade de Género;

Portal da Dentncia;

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR);

Regulamento de Acesso, Circulagdo e Permanéncia nas Instalagdes do IPMA;
Regulamento do hordério de trabalho;

Regulamento Interno;

Relatdrio de Atividades e Contas;

Relatdrio de Autoavaliagio;

Subvencgdes.

4.2. CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O IPMA, I.P. cumpre o disposto na legislagdo e orientagdes aplicaveis a avaliagdo dos riscos de
corrupgdo e infragdes conexas, tendo aprovado e implementado instrumentos diversos para
os riscos identificados como relevantes em todas as areas de atuagao.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, o IPMA, I.P.
procedeu arevisao dos instrumentos de gestdo, nomeadamente, o Manual de Procedimentos,
o Cédigo de Etica e Conduta, o Plano de Prevenc3o de Riscos de Corrupgio e InfragSes Conexas
(PPRCIC) e o Portal da Denuncia, tendo os mesmos sido aprovados pelo Conselho Diretivo nas
seguintes datas:
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i) Manual de Procedimentos: 11-05-2023;
ii) Cédigo de Etica e Conduta: 18-05-2023;
iii) PPRCIC: 22-06-2023;

iv) Portal da Denuncia: 25-05-2022;

v) Programa de Formacdo: margo de 2024.

Todos estes instrumentos sdo alvo de monitorizagdo, pelo menos, anual, com a exce¢3o do
PPRCIC que é objeto de controlo interno, conforme referido no Decreto-Lei n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro, sendo monitorizado pelo Nucleo de Auditoria e Controlo Interno (NACI).

Este acompanhamento por parte do NACI é efetuado de forma independente e imparcial, com
reporte interno exclusivo ao Conselho Diretivo do Instituto.

As versdes finais e aprovadas destes relatérios sdo dadas a conhecer internamente, aos tra-
balhadores do IPMA, I.P. e na sua pdagina da Intranet e, externamente, com publicita¢do no
endereco eletrénico publico do Instituto (https://www.ipma.pt/pt/oipma/oque/instrumento-
gestao/) e comunicagdo ao MENAC, tutelas e servigos de inspecdo.

Como requisito adicional, em margo é elaborado o relatério de monitorizagdo conforme defi-
nido nos termos do Despacho n.2 8680/2023, de 28 de agosto, sobre procedimentos a adotar
para a prevengao, dete¢do e sancionamento de atos de corrupcao e infragGes conexas no am-
bito da tutela da Economia e Mar.
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Il - MONITORIZAGAO DA CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

1. CONCEITOS

A abordagem conceptual a corrupgdo varia consoante a perspetiva de analise - juridica, social,
econdmica, politica - ndo existindo uma defini¢do estabilizada de corrup¢do. No entanto, con-
siderando a Estratégia Nacional Anticorrupg¢do 2020-2024, a corrupgao ocorre quando existe
“abuso de um poder ou fungdo publicos de forma a beneficiar um terceiro, contra o paga-
mento de uma quantia ou outro tipo de vantagem”.

Situagdes de corrupgdo e outras que se lhe aproximam, chamadas de infracdes conexas, pre-
judicam o bom e saudavel funcionamento das instituicbes e podem configurar atos criminosos
puniveis por lei.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou
a promessa de uma qualquer compensagdo, para o préprio ou para terceiros, que ndo seja
devida, constitui uma situagdo de corrupgdo (Figura 2), que se podem traduzir em diversas
formas (Figura 3).

CORRUPCAO
|
| | | | |
[ ACAO ATO PROPRIO
| OMISSAO ticito  IdciTo VANTAGEM INDEVIDA TERCEIRO

Figura 2: Elementos que configuram uma situa¢do de corrupgdo

Influéncias

i
I
Abuso de - ——
Poder Corrupgdo o
*
A\
Participacdo
Econdmica em Suborno
Negécio

Figura 3: Corrupgdio e crimes conexos

Tréfico de (
Paculato

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. 1442
Rua C — Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa — Portugal

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.lpma.pt email: inffo@ipma.pt



A~ IPMA

2023

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pdblica na sua versdo atual (Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho), contém varias disposi¢cdes legais relacionadas com a corrupg¢do e outras infragdes a
que sdo aplicdveis sansdes disciplinares, nomeadamente a alinea e) e I) do Art.2 186.°.

Estando o IPMA, |.P. seriamente atento a estas matérias, optou por elaborar os documentos
anteriormente elencados definindo um conjunto de principios, valores e regras de atuacao
requeridas a todos os trabalhadores em matéria de ética profissional, realgando as respetivas
sangdes criminais passiveis de aplicacdo perante o seu ndo cumprimento.

Figura 4: Combate d corrupgéo — Fases/Instrumentos

Decorrente do disposto no Despacho n.2 8680/2023, de 28 de agosto, e do objeto de anélise
deste relatorio tal como apresentado na secgdo introdutoria, torna-se necessario estruturar
uma relagdo entre os diferentes instrumentos aplicaveis no contexto da corrupgao e infragdes.
Efetivamente, cada um dos instrumentos previstos apresenta caracteristicas proprias no que
se refere a conceptualiza¢ao e aplicagdo, mas podem ser considerados como mecanismos
complementares, que se articulam coerentemente e de forma integrada na prossecuc¢do do
objetivo principal de combate a corrupgao.

Assim, é adotada uma abordagem integrada entre os diversos instrumentos, sem, no entanto,
deixar de associar cada um deles, pelas caracteristicas a descrever no capitulo I, a uma fase
especifica do ciclo de interveng¢des. Desta forma, a Figura 4 sistematiza as referidas estrutura-
¢ao e articulagdo.
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Por outro lado, ndo deixa de ser necessario mencionar que, além dos instrumentos alvo de
analise do relatério, outros ja aprovados pelo IPMA, I.P. concorrem também para essa abor-
dagem, como sejam o Manual de Procedimentos e o Regulamento Interno, que, contudo, ndo
sdo abrangidos pelo referido Despacho.

2. METODOLOGIA

Tratando-se de um relatdério que tem como um dos objetivos principais monitorizar a
aplicagao dos instrumentos em matéria de corrupgdo e infragdes conexas, procedeu-se, numa
primeira fase, a definicdo de indicadores-chave para cada instrumento. Os indicadores s3o
considerados como uma ferramenta necessaria na monitorizagdo das politicas publicas,
permitindo analisar desempenhos e resultados. Sem prejuizo de, no futuro, serem definidos
indicadores adicionais, foram adotados no relatério de monitorizagdo de 2023 aqueles que
sdo enumerados de seguida:

Quadro 1: Indicadores de monitorizacdo

 Cédigo |  Instrumento Indicador

2.A Cédigo de Etica e N.2 total violagdes do dever de zelo confirmadas
Condut

3.A Progr. N.2 a¢des de formagdo realizadas diretamente
Formacdo relacionadas com a corrup¢ao e infragdes

conexas

3.B Programa de N.2 de formandos que frequentaram as agBes de

Formacdo formagao realizadas diretamente relacionadas

com a corrupc¢do e infracdes conexas

4.A P | nungi N.2 total de denuncias recebidas
5.A h ist Conluio n N.2 total de ocorréncias detetadas
Contratacdo Publica
5.8 Checklist Conluio na Distribui¢cdo do nimero total de ocorréncias
ntr 4o Pablica pelas tipologias previstas na checklist

Posteriormente, foram solicitados aos interlocutores internos intervenientes dados
quantitativos e qualitativos relativos a aplicagdo de cada instrumento. Quando necessario,
foram realizadas entrevistas para aprofundar a sistematizacdo desses dados, que abrangeram
questdes como quais as atividades que foram desenvolvidas, que processos foram
implementados com vista a melhoria continua, realizagbes e resultados alcangados, efeitos e
impactos produzidos e outra informacgdo qualitativa considerada relevante.
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Com base nos dados recolhidos, procedeu-se a uma andlise sucinta sobre a avaliacdo da
aplicacdo de cada instrumento. Considerando que a avalia¢do se refere a um processo de
implementagdo em curso (e ndo aos resultados e impactos registados), foram adotados como
critérios de andlise a relevancia, a coeréncia e a eficiéncia percecionadas para cada
instrumento (excetuando o PPRCIC, para o qual foi adotada uma metodologia especifica,
apresentada no capitulo seguinte).

3. INSTRUMENTOS

3.1 PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (PPRCIC)

Entre os instrumentos aplicaveis a prevencdo da corrupgao, e incidindo em particular na ava-
liagdo dos respetivos riscos, destaca-se o Plano de Prevencgdo de Riscos da Corrupgdo e Infra-
¢Oes Conexas (PPRCIC).

Em maio de 2015, procedeu-se a elaboragdo do Plano de Preveng&o de Riscos da Corrupgdo e
Infrag8es Conexas (PPRCIC), de modo a refletir a estrutura orgénica do IPMA, |.P. estabelecida
pelo Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de margo, e cumprir a Recomendacdo do Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 140, 2.2
Série, de 22 de julho de 2009.

Em junho de 2019 foi elaborado o Relatdrio da Execu¢do do referido plano, que consubstan-
ciou o inicio de um processo dindmico onde foram recolhidos contributos de todas as unida-
des organicas e avaliado o grau de implementa¢do das medidas preventivas definidas.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o regime geral da prevengdo da corrupgdo
(RGPC), tornou-se imperativa a elabora¢do de uma revisdo do PPRCIC para o IPMA, I.P., de
forma a refletir ndo s6 os ensinamentos do Relatério de Execugdo de 2019 e a nova conjuntura
legal, bem como as versdes atualizadas do Cédigo de Etica e Conduta e do Manual de Proce-
dimentos. Consequentemente, o IPMA, I.P. aprovou, em 22 de junho de 2023, o Plano de Pre-
vencgdo de Riscos da Corrupcdo e InfragGes Conexas (PPRCIC) em vigor.

a) O PPRCIC

O PPRCIC é entendido como um documento dindmico, revisto a cada trés anos ou sempre que
se opere uma alteragdo nas atribui¢cdes ou na estrutura orgénica, que procede 3 analise dos
riscos inerentes as atribuigdes e competéncias do IPMA, I.P., de modo sistematico e continuo,
constituindo um instrumento relevante de apoio a gestéo.

Trata-se de um documento que visa acautelar aspetos fundamentais para a tomada de deci-
sdo, conformes com a legislagdo vigente, com as normas em vigor e com as obrigacdes con-
tratuais, em harmonia com os valores definidos para a institui¢do.
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Desta forma, os objetivos operacionais do Plano definem-se em:

e Melhorar o conhecimento, a formagao e as praticas institucionais em prol da trans-
paréncia e da integridade, seguindo as linhas definidas no Manual de Procedimen-
tos e as linhas orientadoras do Cédigo de Etica e Conduta;
Divulgar a existéncia do Portal da Denuncia (andnimo);

e |dentificar os riscos de corrupgao e as infragdes conexas por area de atuagdo, em
fungdo das respetivas competéncias e atribuigdes;

e |dentificar a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada risco;

e Estabelecer as medidas de preveng¢do adequadas aos riscos identificados;

e Determinar como execugdo prioritdria as medidas classificadas com risco elevado

ou muito elevado;

e Programar a implementagdao das medidas preventivas;
e Definir o modelo de monitorizagdao, acompanhamento e reporte.

Para a elaboragdo do PPRCIC, foram adotados conceitos e metodologias que permitem moni-
torizar e avaliar a ocorréncia de riscos e aplicar medidas adicionais, quando necessarias.

A probabilidade de ocorréncia do risco depende da frequéncia de exposi¢do de um processo
a um determinado risco, e pode classificar-se como baixa, média ou alta:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE
RISCO, PO

Baixa (B)
Remota ( < 25 %)

Meédia (M)

Possivel (>25 %e
<75 %)

Alta (A)

Provavel ( > 75 %)

Fator de Graduagdo

Decorrente de pro-
€esso que ocorrera
apenas excecional-
mente.

Risco possivel de evi-
tar com o controlo
existente

Decorrente de pro-
cesso esporadico,
mas que podera ocor-
rer mais que uma vez
ao longo do ano.
Risco com hipoteses
de ndo ocorrer atra-
vés de decisGes e
agdes adicionais

Decorrente de pro-
cesso corrente e fre-
quente.

Risco com poucas
hipdteses de néo
ocorréncia, mesmo
com decisGes e
agdes adicionais es-
senciais.

Quadro 2: Probabilidade de ocorréncia do risco
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Quanto a gravidade da ocorréncia do risco, esta vai depender das consequéncias ou impacto
que ird provocar na instituicdo, e pode classificar-se igualmente como baixa, média ou alta:

IMPACTO PREVISIVEL, IP Baixo (B) Médio (M) Alto (A)

Causa prejuizos
significativos, viola
o interesse publico e
lesa a credibilidade
da instituicdo

N&o tem potencial Provoca prejuizos e
para provocar danos perturba o normal
significativos na ins- funcionamento da ins-
tituicdo tituigao

Fator de Graduagdo

Quadro 3: Gravidade do impacto do risco

Da conjugacdo de duas variaveis, probabilidade ocorréncia e impacto previsivel, o risco é ava-
liado segundo 5 graus, estimando-se a infragdo de acordo com estes graus, desde o muito
reduzido ao muto elevado, conforme o quadro seguinte:

Probabilidade de Ocorréncla de Risco, PO

GRAU DE RISCO, GR

Baixa (B) Média (M) Alta (A)

Reduzido (R)

Baixo (B) Muito Reduzido (MR}

Impacto Previsivel, IP Médio (M) Reduzido (R)

Alto (A)

Quadro 4: Graduacgdo do risco de corrupgdo

As medidas preventivas foram classificadas em duas categorias:

1. Medidas Preventivas Transversais, que dizem respeito a toda a instituicao e que de-
vem ser implementadas como um todo;

2. Medidas Preventivas Especificas, respeitantes a determinadas areas de atuagao e que
se encontram relacionadas com um risco particular.

Com base nas competéncias e especificidades das atribui¢des das areas de atuagao do IPMA,
I.P., e na metodologia definida no Quadro 6 do capitulo Il identificaram-se os seguintes poten-
ciais riscos de corrupgdo e infragGes conexas inerentes a cada uma, assim como as medidas
preventivas a aplicar para minimizagdo dos mesmos.
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PPRCIC - RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS POR AREA DE ATUACAO

Tabela 1: Riscos e Medidas preventivas transversais a todas as dreas do IPMA, I.P.

Identifica¢do do Risco Medidas Preventivas

| sensibilizar os trabalhadores para as consequéncias
da pratica de corrupgdo e infragdes conexas, dando a
conhecer todos os documentos de gestdo e planea-
mento respetivos.

Quebra dos deveres de
transparéncia, isencdo, pe- B A
culato e imparcialidade

Reforco das medidas de controlo interno por forma a
Abuso de poder B M R aumentar a objetividade dos critérios, reduzindo a
margem de discricionariedade.

Refor¢o das medidas de controlo interno e das verifi-
Apropriagdo indevida de cacdes de inventario e sensibilizacdo dos trabalhado-
bens publicos res para as consequéncias da pratica de corrupgio e
infragGes conexas

. . Garantir que para todas as dreas ha uma constante
Incumprimento da legislagao

aplicavel B A preocupag¢do no acompanhamento de possiveis alte-
P 7 ragdes a legislagdo aplicavel em vigor.
(58]
8 1. Garantir redundancia de trabalhadores em todas
~(O as areas.
. ~ ) . (%) 2. Informar os trabalhadores da importancia de cum-
Situagdo de impedi- © . S i . ..
. . M A prir com os principios definidos no Codigo de Etica e
mento/conflito de interesses wn
o] Conduta.
© 3. Utilizagdo do Portal da Denuncia, sempre que apli-
o cavel.
-
) Garantir uma monitorizagao constante dos procedi-
Falta de regras e procedi- . .
. ] B M mentos em vigor e comunicando regularmente a ne-
mentos internos atualizados . I
cessidade de atualizagdo dos mesmos.
Auséncia de planea- .
- Fomentar o dever de planeamento anual das necessi-
mento/orgamentagio de M M . )
dades futuras por cada responsdvel da UO respetiva.
custos
- Realizagdo de ag¢des periddicas de verificacdo do cum-
Tratamento deficiente dos . 5 5 P e i um
A M primento das regras de utilizagdo/manuseamento/ce-

arquivos documentais -
q déncia dos documentos.

Garantir o controlo dc utilizagdo dos sistemas de in-
formagdo e comunicagdes e dos postos de trabalho
individuais.

Utilizagdo de dados dos sis-
temas de informagdo para B A
fins privados

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR —Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)
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Tabela 2: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea de Recursos Humanos do IPMA, 1.P,

-

ge 0 do O : PO did P
Auséncia ou deficiente des-
crigdo das atividades/orien- B Planificar objetivamente as atividades relativas aos
tagdes técnicas a desenvol- postos de trabalho preenchidos.
ver
Pareceres com falta de en-
quadramento legal para de- B Exigir informagGes devidamente fundamentadas.
cisdo
wv R
- . o) Apurar anualmente as necessidades dos trabalhado-
Auséncia de oferta formativa B N .
C res para adequagdo da oferta formativa.
(4°)
Processamento indevido de g B Assegurar redundancia na verificagdo dos dados de
remuneragdes e encargos T processamento.
%)
8 1. Assegurar redundancia na verificagdo dos dados
. - registados e validacdo junto dos respetivos superio-
Irregularidades no controlo s } B P =g P P
B . o res hierarquicos.
de assiduidade e pontuali- B . I . .
dade dos trabalhadores Q 2. Garantir a correta utilzagdo dos sistemas fisico e
o online de registo de assiduidade por parte dos traba-
Ihadores.
1. Rotatividade de fun¢des e responsabilidade das
Incorreto tratamento e en- operagdes.
caminhamento do expedi- B 2. Sensibilizagdo dos intervenientes para as conse-
ente quéncias da pratica de corrupgdo e infra¢Ges cone-
xas, conforme descrito no Cédigo de Etica e Conduta.

PO —Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)

IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR - Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MQ) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

Tabela 3: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea de Contratagéo Publica do IPMA, I.P.

Identifica¢cdo do Risco

Medidas Preventivas

| 1. Assegurar o correto acompanhamento da execu-
¢do do contrato pela definigdo da figura do gestor do
8 | contrato, adaptada & especificidade do mesmo, se-
Inadequabilidade dous — gulndo os principlos definidos no Codigo de Etica e
bens/servigos rececionados :g B Conduta e as regras definidas no Manual de Procedi-
face ao contratualizado a. mentos.
o 2. Aplicacdo da ficha de avaliagdo do desempenho do
UD fornecedor/de avaliagdo da satisfacio da qualidade
% do fornecimento.
)
d bilidade de sel E
Inadequabilidade de selegdo . . .
d ) . ) + 1. Garantir que todos os intervenientes acompanham
do procedimento pré-con- C o . - .
o as alterag8es a legislagdo aplicavel em vigor.
ratual pRIEFEolmatat as ie: (@] B 2. Facultar formagdo, sempre que possivel, aquando
cessidades do Instituto, face - 590, pre 9 P i
) surgirem novas versdes da legislagdo aplicavel.
ao legalmente estabelecido
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1. Efetuar no inicio de cada ano um planeamento das
necessidades.

2. Garantir, tanto quanto possivel, rotatividade de
entidades convidadas.

3. Melhoria da gestdo de stocks.

1. Assegurar a assinatura de declaragdo de inexistén-
cia de conflito de interesses para todos os membros
de juris e gestores de contratos.

2. Informar os envolvidos da importancia de alerta-
rem para possiveis situagdes de conflitos de interes-
ses e as respetivas consequéncias se tal ndo for tido
em conta, seguindo os principios definidos no Cddigo
de Etica e Conduta.

3. Utilizagdo do Portal da Dentncia, sempre que apli-
cavel.

Fracionamento de despesas B
Conflito de interesses B
Conluio com fornecedores B

1. Garantir, tanto quanto possivel, rotatividade de
entidades convidadas.

2. Garantir que o contacto com as entidades externas
é o mais profissional possivel, de preferéncia por via
escrita, seguindo os principios definidos no Cadigo de
Etica e Conduta.

3. Informar os envolvidos das consequéncias desta
pratica.

4. Promover a rotatividade dos trabalhadores nomea-
dos como gestores dos contratos.

Auséncia de correto cabi-

1. Garantir correta formagdo dos trabalhadores e
sensibiliza¢do para a constante verificagdo das fases
obrigatdrias dos procedimentos de contratos publi-
cos, seguindo os fluxos definidos no Manual de Pro-
cedimentos.

2. Garantir que os processos estdo corretamente ins-
truidos antes da fase de decisdo.

1. Garantir correta formac¢do dos trabalhadores e
sensibilizagdo para a constante verifica¢do das fases
obrigatorias dos procedimentos de contratos publi-
cos, seguindo os fluxos definidos no Manual de Pro-
cedimentos.

2. Garantir que os processos estdo corretamente ins-
truidos antes da fase de decisdo.

B
mento
Auséncia de correta autori- B
zagcdo de despesa
Ndo apresentag¢do de docu-
mentos de habilitagédo ou B

apresentagdo de documento
que se verifiquem falsos

1. Garantir correta formacdo dos trabalhadores e
sensibilizagdo para a constante verificacdo das fases
obrigatdrias dos procedimentos de contratos publi-
cos, seguindo os fluxos definidos no Manual de Pro-
cedimentos.

2. Garantir que os processos estdo corretamente ins-
truidos antes da fase de decisdo.

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B} / Média {M) / Alta (A)

IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)

GR - Grau de Risco: Muito Reduzido (MR} / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E} / Muito Elevado (ME)
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Tabela 4: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a gestdo de Infraestruturas do IPMA, I.P.

Identificagao do Risco GR Medidas Preventivas
Apropriagdo, utilizagdo e/ou Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisticos
venda indevida de bens pu- B M R com os registos de inventario e conferéncias fisicas
blicos periddicas.
Apropriagdo, utilizagdo e/ou I . S
. . X Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisticos
venda indevida de bens pu- ; . . SN
. . B M R com os registos de inventdrio e conferéncias fisicas
blicos abatidos documental- -
periddicas.
mente
7}
E 1. Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisti-
Transferéncia de bens sem 3 cos com os registos de inventdrio e conferéncias fisi-
devida autorizagdo e comu- S B M R cas periddicas.
nicagdo b 2. Garantir a existéncia de autorizagdo formal e espe-
8 cifica para a transferéncia em questdo.
o
'-E 1. Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisti-
Ofertas a Instituicdo sem —_ cos com os registos de inventario e conferéncias fisi-
processo formal de aceita- B B MR cas periodicas.
¢do 2. Garantir a existéncia de autoriza¢do formal e espe-
cifica para a oferta em questdo.
Utilizagdo/ocupagio inde- 1. Realizar inspe¢des periddicas ao estado das instala-
vida de casas de funcdo/ins- M A ¢Oes.
talagdes técnicas 2. Garantir a desocupagdo/ocupacdo quando devido.

PO —Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B} / Médio (M) / Alto (A)
GR —Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

Tabela 5: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea Financeira do IPMA, I.P.

Identifica¢do do Risco Medidas Preventivas
Auséncia de correto registo - R .
I & Controlos periodicos da reconciliacdo dos registos
contabilistico de todos os % s .
. ) ) . B A contabilisticos com os registos de despesas e paga-
movimentos financeiros apli-
oo mentos.
caveis
fin; 1. Garantir segregacdo de fun¢des com um esquema
R sequencial e hierarquizado de validagio.
8 2. Garantir o pagamento apenas apds confirma-
Pagamentos indevidos c B A (VIC ¢do/conferéncia da entrega dos bens /presta¢do de
© servigos, por parte dos orgdos competentes.
E 3. Implementar sistemas de alertas para o cumpri-
Ll mento de prazos.
Auséncia/incorreto acompa- Sensibilizar para a verificagdo de informagdo por
nhamento da Execugdo Or- B A VO parte dos intervenientes e verificacdo de erro/omis-
¢amental sdo por amostragem.
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1. Determinar prazos para o tratamento atempado
dos dados a constar dos reportes, com implementa-
¢do de sistemas de alertas.

2. Sensibilizar as unidades orgdnicas para uma contri-
buigdo da informagdo solicitada de forma realista e
atempada.

3. Garantir segregacdo de fungGes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validac3o, seguindo os
principios definidos no Cédigo de Etica e Conduta e
as regras definidas no Manual de Procedimentos.

Incumprimento da correta
prestagdo de Informacio a B A
Entidades Oficiais Externas

1. Sensibilizar as unidades organicas para o forneci-
mento do maximo de informacgdo detalhada e funda-
mentada para a inclusdo em fundo de maneio.

2. Garantir segregacdo de fungdes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validag3o.

Inadequabilidade da utiliza-
¢do do valor definido para M A
fundo de maneio

PO —Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR —Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R} / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

Tabela 6: Riscos e Medidas preventivas identificados para as dreas prestadoras de informacdo e servicos
(remunerados e ndo remunerados) do IPMA, I.P.

Identificagdo do Risco Medidas Preventivas

| 1. Sensibilizar as unidades organicas para o forneci-
mento do maximo de informagdo detalhada e funda-

Inadequacdo dos pareceres o -y e
quae P mentada para a prestagdo do parecer técnico-cienti-

técnico-cientificos forneci- B A ,
fico.
dos . x o
2. Garantir segregagdo de fungdes com um esquema
§ | sequencial e hierarquizado de validagdo.
22 | - . . .
g .g 1. Sensibilizar as unidades organicas para o forneci-
" . v © mento do maximo de informagdo detalhada e funda-
Inadequacdo dos servigos de o @ " .
. - B A mentada para a prestagdo do servico.
consultoria prestados O = . N =
@ E 2. Garantir segregac¢ao de fungGes com um esquema
§ g sequencial e hierarquizado de validag3o.
L o
c uT
Ndo registo da informagao © 5 Integrar as atividades de registo e controlo dos bens
no Sistema de Informagdo E b B A imoveis do Estado no Plano de Atividades e Relatério
dos Imdveis do Estado (SIIE) g 3] de Autoavaliag3o.
e
g g 1. Sensibilizar as unidades orgénicas para o forneci-
s o mento do maximo de informacéo detalhada e funda-
. . = 0~ mentada para a prestagdo do servigo.
Auséncia de informacdo e o : P . )
i . o) 2. Determinar prazos para o tratamento atempado
/ou experiéncia inadequada . .
B A dos dados a fornecer, com implementagiia de siste-

pard resposld do exterlor &
entidades oficiais

mas de alertas.

3. Garantir segregac¢ao de fun¢des com um esquema
sequencial e hierarquizado de validago, seguindo as
regras definidas no Manual de Procedimentos.

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR - Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado {MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)
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A execugao do PPRCIC requer o desenvolvimento de um conjunto de mecanismos de controlo
com vista a implementagao das medidas preventivas identificadas, a sua monitorizagdo e nivel
de execugdo, verificagdo dos respetivos impactos na organizagdo e consequente avaliag¢do re-
gular da tabela de riscos. A arquitetura e os critérios adotados na elabora¢do do Plano, assim
COMO a sua aprovacgdo, sao da responsabilidade dos 6rgdos da Direcdo do IPMA, I.P., sendo a
sua implementagdo e execugdo uma responsabilidade de todos os trabalhadores do Instituto.

O controlo interno de cada area de atuacdo é da competéncia dos dirigentes intermédios que
reportam o estado de implementac¢do das medidas preventivas definidas para cada risco, e/ou
a necessidade de reestruturagdo das mesmas, aquando solicitado nos momentos de controlo.

b) Avaliagdo intercalar do PPRCIC

Com base nas competéncias e especificidades das atribuicdes das dreas de atuagdo do IPMA,
I.P., e na metodologia definida, foram identificados os potenciais riscos de corrupgdo e infra-
¢Oes conexas, inerentes a cada uma, assim como as medidas preventivas a aplicar para a mi-
nimizagao dos mesmos.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, o IPMA, I.P. procede a avaliacdo
do PPRCIC:

- No més de outubro: elaboragdo de relatério de avaliagdo intercalar nas situacdes identi-
ficadas de risco elevado ou maximo,

e

- No més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo: elaboragdo de relatério de
avaliagao anual, com a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas
identificadas e o estado da sua implementacgdo, classificada em 1) planeada; 2) em curso e
3) implementada. Para os casos 1) e 2) tera de ser prevista uma data para a plena imple-
mentagao.

Em conformidade, o relatdrio de avaliagdo intercalar (RAIl) datado de 31 de outubro de 2023,
foi aprovado em Ata da reunido do Conselho Diretivo do IPMA, I.P, do dia 14 de novembro de
2023, e compreendeu a andlise dos potenciais riscos “Elevados” identificados, assim como a
implementagdo das medidas preventivas atribuidas a cadarisco, no periodo entre 22/06/2023
(data de entrada em vigor da versdo atualizada do Plano), e 31/10/2023, cumprindo, assim, o
disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro. Concluiu-se que, no cémputo glo-
bal, as medidas de prevengdao em curso identificadas para os riscos considerados de grau “Ele-
vado” estdo em linha com as orientagdes estratégicas do Instituto vertidas nos documentos
de orientagdo transversais elaborados.

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. 25(42
Rua C — Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa — Portugal

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.ipma.pt email: info@ipma.pt



'%A > IPMA

2023

Foi também verificado o nimero de ocorréncias no Portal da Denuncia publico do Instituto
durante este periodo aproximado de quatro meses, tendo sido registada, no dia 23 de outubro
de 2023, uma ocorréncia que, ap6s andlise do seu contetdo pela gestora tnica designada para
a monitorizagdo do Portal, configura uma denuncia, mas sim, uma reclamacdo/sugestdo, cuja
resolugdo/implementacdo ndo se insere nas competéncias do IPMA. Assim, este registo n3o
se enquadra no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, considerando que a matéria
nada tem que ver com "atos de corrupgdo e infracdes conexas”.

Foram identificados quatro potenciais riscos elevados, de um universo de 37, e respetivas me-
didas preventivas, que se distribuem pelas seguintes areas:

Tabela 7: Descri¢cdo dos potenciais riscos Elevados identificados, assim como, as respetivas dreas de impacto e
medidas preventivas definidas.

Identificacdo do Risco Medidas Preventivas
1. Garantir redundancia de trabalhadores em todas
as areas.
. x . ; . 2. Informar os trabalhadores da importancia de
Situagdo de impedimento/conflito . e . P -
. b4 M A cumprir com os principios definidos no Cddigo de
de interesses ] ‘..
s Etica e Conduta.
b4 3. Utilizagdo do Portal da Dentincia, sempre que
o aplicavel.
°
o
T li d d d fi d
- . Realizagcdo de agdes periddicas de verificagdo
Tratamento deficiente dos arquivos 'C s P iy s N
. A M cumprimento das regras de utilizagdo/manusea-
documentais o
mento/cedéncia dos documentos.
o
5 1. Realizar inspe¢des periddicas ao estado das insta-
=
Utilizagdo/ocupacdo indevida de ca- N M A lagGes.
L
sas de fungdo/instalagGes técnicas b4 2. Garantir a desocupagdo/ocupagio quando de-
© N
= vido.
£
o 1. Sensibilizar as unidades organicas para o forneci-
- S = mento do maximo de informagdo detalhada e fun-
Inadequabilidade da utiliza¢do do va- b A o ¢ A
- . c M A damentada para a inclusdo em fundo de maneio.
lor definido para fundo de maneio @ . = ~
= 2. Garantir segregac¢ao de fun¢Ges com um es-
quema sequencial e hierarquizado de validago.

Para os dois primeiros riscos - “Situagdo de impedimento/conflito de interesses” e “Trata-
mento deficiente dos arquivos documentais” - considerados transversais a varias areas, foram
consultados os servigos do DOIDT, DivRH e DivF (Divisdo Financeira). Para os restantes riscos,
especificos para as areas das Infraestruturas (DOIDT) e da DivF, os responsaveis das mesmas
foram auscultados no sentido de se perceber qual o estado de implementac¢io das medidas
corretivas a aplicar para cada medida preventiva identificada, e as respetivas datas de com-
pleta implementagdo, quando aplicavel.
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O levantamento dos pontos de situagdo referentes a cada risco identificado foi agrupado no
anexo 1, onde se pode verificar que, do total de 16 medidas corretivas aplicadas, seis
encontram-se ja implementadas, seis estdo em curso e quatro tém ja planeada a sua efetiva-
¢ao.

De salientar que algumas medidas tém uma a¢do permanente e continuada ao longo do
tempo, ndo apresentando, por isso, uma data concreta de conclusdo, e apenas quatro medi-
das estdo previstas estarem concluidas no primeiro trimestre de 2024, enquanto as restantes

estardo efetivadas até ao final do ano de 2023.

Esta monitorizagdao permitiu confirmar o alinhamento de toda a estrutura orgéanica do IPMA,
I.P. com a crescente preocupagdo do Conselho Diretivo e tutelas em combater qualquer indi-
cio de corrupgao e infracdes conexas, em todos os niveis de atuacdo.

O cdmputo global das medidas de preveng¢do “Em curso” identificadas para os riscos conside-
rados de grau “Elevado”, estdo em linha com as orientagGes estratégicas do Instituto vertidas
nos documentos de orientagdo transversais elaborados.

Estes resultados indicam que o PPRCIC é assumido como um instrumento relevante para a
gestdo do risco, como suporte do processo de tomada de decisdo, do planeamento e da exe-
cugdo das atividades.

E também de realgar que o IPMA, I.P., embora detenha mecanismos de controlo interno ja
implementados, como anteriormente descritos, preconiza a continuagdo do reforgo da verifi-
ca¢do e da melhoria dos procedimentos em geral, em linha com o descrito no Decreto-Lei n.2
109-E/2021, de 9 de dezembro; no Despacho n.2 8680/2023, de 28 de agosto, do Gabinete do
Sr. Ministro da Economia e Mar; e na Orientacdo Técnica n.214/2023, de 22 de setembro, da
Estrutura de Missdao Recuperar Portugal (EMRP).

Como referido, esta monitorizagdo serd atualizada durante o primeiro trimestre de 2024, com
a colaboragdo de todas as unidades organicas, onde serd avaliada a implementacdo das me-
didas preventivas para todos os riscos identificados no PPRCIC.

Sera também um momento de reflexdo para a aplicabilidade dos riscos ja identificados, con-
soante o reporte das chefias intermédias relativo a avaliagdo da sua unidade organica. Para os
riscos em que se confirmem duas monitorizagdes: positivas ou negativas ou concluidas, o grau
desse risco serd: diminuido ou incrementado ou eliminado, em conformidade com essa avali-
acgdo.

Todos os momentos de monitorizagdo serdo efetivados sob a forma de relatério que serdo
divulgados interna e externamente, conforme o disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9
de dezembro e no Despacho n.2 8680/2023, de 28 de agosto, do Ministro da Economia e Mar,
no ambito da tutela do IPMA, I.P.
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3.2. CODIGO DE ETICA E CONDUTA

Numa perspetiva metodoldgica (Figura 4), foi considerado que o Cédigo de Etica e Conduta
regista um impacto nas fases de preveng¢do e sancionamento das situa¢es de corrupgdo e
infragBes conexas. Se por um lado o Cédigo de Etica e Conduta é um instrumento essencial no
aprofundamento de uma cultura de integridade — fase de prevencdo -, por outro, e no caso
particular daquele que foi aprovado pelo IPMA, I.P. em 18 de maio de 2023, ele incorpora
igualmente uma dimens3do sancionatéria.

Efetivamente, no seu capitulo 6 relativo as “Sangées por Incumprimentos”, o Cédigo de Etica
e Conduta do IPMA, |.P. estabelece que “no caso de se verificar o incumprimento, por parte
dos trabalhadores do IPMA, I.P., das regras contidas no presente cddigo de conduta, o mesmo
pode consubstanciar a violagdo do dever de zelo”.

Numa perspetiva normativa, o Cédigo de Etica e Conduta do IPMA, I.P. encontra-se em
concordancia com o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime
Geral da Prevengdo da Corrupgdo, e com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 42/2022,
de 9 de maio.

No entanto, a relevancia atribuida pelo IPMA, I.P. aos principios e regras de ética profissional
nao se restringe somente ao alinhamento normativo, tendo sido também aprovadas diversas
orientacdes internas no sentido da melhoria continua no relacionamento com entidades
terceiras diversas, publicas ou privadas, 6rgdos de comunicagdo social, e entre colegas e
dirigentes.

Para o periodo de 28 de agosto a 31 de dezembro de 2023, apresentam-se os seguintes
indicadores:

Tabela 8: Cédigo de Etica e Conduta - Indicadores de monitorizagio

Cédigo | Instrumento ~ Indlcador ' 2023
2.A Cddigo de Etica e N.2 total violagGes do dever de zelo confirmadas | 0 (zero)
Conduta

No que concerne a avaliagdo, embora ndo sejam ainda verificaveis todos os impactos
resultantes da respetiva aplicagdo no curto prazo que decorreu desde a aprovac¢do, pode
afirmar-se que a relevancia e coeréncia foram evidenciadas nas fases de prevencdo e
sancionamento pelas raz8es acima mencionadas, sendo que a eficiéncia, de medi¢cdo mais
complexa num instrumento com estas caracteristicas, poderd exigir a inclusdo futura de
indicadores adicionais que contribuam para realizar a monitoriza¢do da aplicac3o.
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3.3. PROGRAMA DE FORMACAO

O Programa de Formagdo (anexo 2) é um instrumento muito relevante na fase de prevenc¢io
da corrupgdo e infragdes conexas, pois a aprovacao de instrumentos so sera benéfica para a
instituicdo se for complementada com uma componente formativa que contribua para a
dinamizagdo da implementagdo de procedimentos que previnam situagdes de corrup¢ao.

A aplicacdo de um Programa de Formacdo pressupde a interligagdo entre abordagens
normativas, comportamentais e reflexivas, podendo ser organizadas agbes de ambito
genérico e de contextualizagdo sobre dimens3es como a ética, integridade e prevengio de
riscos, como também agdes de formagdo mais especificas, ligadas a dimensdes funcionais
como a contratacdo publica, gestdo de projetos, gestdo financeira e patrimonial em
organismos publicos, gestdo de recursos humanos, entre outras.

Considerando o objetivo de melhoria continua subjacente as diversas areas de atuacdo, o
IPMA, 1.P. definiu como prioridade, e conforme mencionado no capitulo anterior, ndo sé a
atualizagdo e aprovagdo em 2023 de diversos instrumentos ligados a corrupgao e infragbes
conexas, como também a necessidade de todos os dirigentes e trabalhadores participarem no
processo de construc¢do e aplicagdo dos principios e medidas neles estabelecidos.

Neste contexto, foi identificada como necessidade formativa para 2023 a realizagdo de agdes
com um enfoque no Regime Geral da Prevengdo da Corrup¢do (RGPC) destinadas a dirigentes
e trabalhadores de diversas unidades organicas. Esta acdo de formagdo decorreu no més de
novembro e foi organizada por uma entidade externa especializada e evidencia a relevancia
atribuida a esta matéria.

Adicionalmente, é também prioritdria para o IPMA, |.P. a comunicacdo de todos os
instrumentos relativos a corrupgdao e infragdes conexas, sendo dados a conhecer
internamente, aos trabalhadores, na intranet e através de correio eletrénico e, externamente,
divulgados no sitio de internet publico do Instituto -
https://www.ipma.pt/pt/oipma/ogue/instrumento-gestao/ - e comunicados ao Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do (MENAC), tutelas e servigos de inspe¢ao.

Para o periodo de 28 de agosto a 31 de dezembro de 2023, apresentam-se 0s seguintes
indicadores:

Tabela 9: Programa de Formagéo - Indicadores de monitoriza¢io

Cédigo Instrumento Indicador 2023
3.A Programa de N.2 agdes de formacgdo realizadas diretamente 1
Eormacdo relacionadas com a corrupc¢do e infragdes
conexas
3B Programa de N.2 de formandos que frequentaram as agdes de | 4
Formacdo formagdo realizadas diretamente relacionadas
com a corrupgdo e infragGes conexas
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No que se refere a avaliagdo da execugdo deste instrumento, considera-se que a a¢do de
formacdo de dambito genérico organizada foi coerente com a prioridade atribuida pelo IPMA,
I.P. ao combate a corrupgdo e infragdes conexas, sendo possivel alargar, no futuro, o programa
de formagdo a agGes mais especificas, em determinadas dreas funcionais, reforcando, assim,
a relevancia e eficiéncia do programa. Com esse objetivo, para 2024, sera efetuado um
levantamento de necessidades de formacao que inclua mais a¢cdes conforme acima descrito e
destinadas a mais trabalhadores.

3.4. PORTAL DA DENUNCIA

O Portal da Denuncia é um dos instrumentos de detegdo de ocorréncias de corrupg¢3o e infra-
¢bes conexas. Cumprindo o disposto na Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece
o regime geral de protecdao de denunciantes de infragdes transpondo a Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a pro-
te¢do das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, o Portal da Denuncia faz
também parte do programa de cumprimento normativo relativo ao Regime Geral da Preven-
¢do da Corrupgao (RGPC) previsto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro.

Neste contexto, o IPMA, |.P. criou, em 25 de maio de 2022, o Portal da Dendncia, que encon-
tra-se acessivel em https://www.ipma.pt/pt/oipma/oque/denuncia/

Com uma gestora Unica designada para a sua monitoriza¢3do, o Portal da Denuncia do IPMA,
|.P. potencia a ndo conivéncia com situa¢es que vao contra os principios instituidos e oferece
a liberdade a qualquer trabalhador ou cidaddo de denunciar uma situagdo que tenha presen-
ciado ou a qual tenha sido sujeito, com garantias de independéncia, imparcialidade, confiden-
cialidade, protec¢ao de dados e sigilo.

As denuncias podem abranger infragdes em areas como: contratagdo publica; seguranga e
conformidade dos produtos; seguranga dos transportes; protecdo do ambiente; protecdo con-
tra radiagBes e seguranga nuclear; seguranca dos alimentos para consumo humano e animal,
saude animal e bem-estar animal; sadde publica; defesa do consumidor, entre outras.
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Figura 5: Portal da Denuncia do IPMA, I.P.
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Portal da Dentincla do IPMA, IP

Durante o periodo de 28 de agosto a 31 de dezembro de 2023, foram registadas, no Portal da
Denuncia do IPMA, |.P., duas denuncias:

Tabela 10: Portal da Dentncia - Indicadores de monitorizagdo

Cédigo | Instrumento | Indicador 2023
4.A Pg- rtal da Depuncia N.2 total de dendincias recebidas 2

O seguimento dado as denuncias recebidas foi o seguinte:

Denuncia A — Foi enviada resposta ao denunciante, acusando a rece¢do da comunicacgdo e
informando que o objeto da dentncia ndo se enquadrava nas atribuigdes do IPMA, |.P., mas,
antes, nas de outra pessoa coletiva, que foi devidamente identificada. Por conseguinte, a de-
nuncia foi arquivada. Estado atual: encerrado.

Denuncia B — Foi enviada resposta ao denunciante, acusando a rece¢do da comunicagdo e
solicitando que este viesse esclarecer se o IPMA, I.P. teve alguma intervengdo nos factos que
descreveu, dado que no relato se identificava claramente outra pessoa coletiva. Nao foi regis-
tada qualquer resposta ao solicitado. Em face da auséncia de resposta e, considerando que na
denuncia apresentada ndo existia qualquer indicio de atua¢do do IPMA, |.P., a mesma foi ar-
quivada. Estado atual: encerrado.
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A avaliagdao da implementagdo do Portal da Dendncia é muito positiva, pois este instrumento
demonstrou a sua relevancia ao estar disponivel aos cidaddos interessados que a ele recorre-
ram, embora nao tenha sido evidenciado que as dentncias apresentadas se enquadrassem
nas atribui¢des do IPMA, I.P. Adicionalmente, o Portal da Dendncia foi util como mecanismo
de deteg¢do no contexto da articulagdo coerente entre os diferentes instrumentos e registou
uma eficiéncia operativa significativa pela forma como foram efetuadas as respostas aos de-
nunciantes.

3.5. CHECKLIST DE COMBATE AO CONLUIO NA CONTRATAGCAO PUBLICA

A implementagdo de uma checklist de combate ao conluio na contratagdo publica, anexa ao
Despacho n.2 8680/2023, publicado na 2.2 serie do Didrio da Republica n.2 166, de 28 de
agosto, "elaborada de acordo com as recomendagdes da Autoridade da Concorréncia, a qual
deve acompanhar como anexo as propostas de adjudica¢do apresentadas pelo juri ou, n3o o
havendo, por quem analisar as propostas", constitui um novo procedimento a adotar por to-
dos os servigos, organismos e estruturas de missdo sob tutela do Ministério da Economia e do
Mar.

De acordo com o Guia das Boas Praticas “Combate ao Conluio na Contratagdo Publica” da
Autoridade da Concorréncia, "o conluio na contratagdo publica consiste na concertacdo de
propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a concorréncia".

A checklist constitui, conforme metodologia definida, um instrumento util para efeitos de de-
te¢do de situagdes de corrupgdo e infracGes conexas no ambito da contratagdo publica, con-
tribuindo positivamente para a estruturagdo de um sistema de controlo através do qual é vi-
abilizada a identificagdo de eventuais ocorréncias de ndo conformidade. A checklist materia-
liza igualmente uma prioridade atribuida pelo atual Conselho Diretivo do IPMA, I.P. ao com-
bate a fraude, corrupc¢do e infragdes conexas, evidenciada pela aprovacdo, em 2023, dos ins-
trumentos de gestdo (Cédigo de Etica e Conduta, PPRCIC, Manual de Procedimentos, Regula-
mento Interno).

Complementarmente, a aplicagdo da checklist coloca também desafios diversos, nomeada-
mente ao nivel técnico, cujos recursos sdo escassos nas unidades organicas com intervengio
na contratagdo publica, por tratar-se de um procedimento adicional aqueles que ja sdo exigi-
dos pelo Cdédigo dos Contratos Publicos e por entidades diversas, que solicitam a adog¢do de
medidas de verificacdo e controlo.

A checklist (anexo 3) foi adotada pelo IPMA, I.P. apés a publicagdo do Despacho n.2 8680/2023,
de 28 de agosto, e implementada pela Divisdo de Contratacdo em todos os procedimentos de
contratagao publica.

Foi estabelecido como procedimento o respetivo envio ao servigo requisitante e/ou membros
do juri, simultaneamente com as propostas dos concorrentes e, apds a analise das propostas,
a checklist é devolvida, obrigatoriamente, a Divisdo de Contratagdo, devidamente assinada.
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A Divisdo de Contratagdo apenas envia o processo com a proposta de adjudicagdo ao drgio
competente para autorizar a despesa quando a checklist estd assinada por todos os elementos
do juri ou pelo responsavel da andlise das propostas. Os responsaveis pela analise das propos-
tas tém cumprido com o procedimento estabelecido.

Relativamente a aplicagdo da checklist de combate ao conluio na contratagdo publica entre o
periodo de 28 de agosto a 31 de dezembro de 2023, foram considerados os seguintes indica-
dores:

Tabela 11: Checklist conluio na contratagdo publica - Indicadores de monitorizagdo

5.A Checklist Conluio na N.2 total de ocorréncias detetadas 0 (zero)
Contratacdo Publica

5.B Checklist Conluio na Distribuigdo do ndmero total de ocorréncias N3o aplicavel
Contratacdo Publica pelas tipologias previstas na checklist

Analisadas as checklists subscritas pelos membros dos juris responsdveis pela avaliagdo das
propostas, nao foram detetadas ocorréncias no periodo em referéncia.

A avaliagao da aplicagdo da checklist é globalmente positiva, pois demonstrou ser uma ferra-
menta coerente com o objetivo da tutela e Conselho Diretivo do IPMA, I.P. de combate a cor-
rupgdo. A respetiva relevancia foi evidenciada porque, apesar de ter sido aplicada num nu-
mero de procedimentos que pode ser estimado como tendo sido elevado, ndo foi detetada
gualquer situagao de conluio. Daqui resulta que a eficiéncia, que mede a relagdao entre os cus-
tos de uma agdo e os resultados alcangados, foi positiva.
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11l - CONCLUSOES

Com a elaboragao do Relatdrio de Monitorizagdo sobre Corrupc¢do e Infragdes Conexas no
ambito da tutela da Economia e Mar referente a 2023 ficou evidenciada a centralidade deste
exercicio de reporte no sistema de monitorizagdo da aplicacdo e avaliagdo de cumprimento
do programa normativo relativo ao Regime Geral da Prevengado da Corrupgdo, complemen-
tando outros procedimentos de reporte previstos na respetiva base juridica.

Ficou igualmente demonstrado que existe um alinhamento entre a relevancia atribuida pela
tutela ao combate a corrupgdo e o compromisso do IPMA, I.P. em aprovar e aplicar um con-
junto significativo de instrumentos e alocar recursos que contribuam para a prossecuc¢do das
politicas publicas neste dominio.

Ao abranger diversos instrumentos e ferramentas relevantes para a prevengao, detecdo e san-
cionamento da corrupgao e infragGes conexas, o relatério demonstra a articulagdo, coeréncia
e integragdo entre esses mesmos instrumentos.

Os resultados apresentados permitem confirmar que a aplicagdo de cada instrumento regis-
tou uma dindmica propria, tendo sido também identificadas necessidades de melhoria em
algumas agdes, que se compreendem pelo curto prazo decorrido desde a sua aprovacdo.

Reconhece-se a necessidade metodolégica de definir um conjunto mais alargado de indicado-
res, que devera ser associada a implementagdo de métodos de recolha dos dados quantitati-
vos e, sobretudo, qualitativos, que contribuam para identificar as principais causas dos desa-
fios associados a aplicacdo de cada instrumento.

Concluindo, a elaboragdo do Relatério de Monitorizagdo sobre Corrupgao e Infragées Conexas
no ambito da tutela da Economia e Mar relativo a 2023 confirmou que o IPMA, I.P. considera
0 combate a corrupgao e infragdes conexas uma prioridade de atuagdo, evidenciada pela apro-
vagdo de todos os instrumentos previstos no quadro legal e regulamentar aplicavel, bem como
de outros instrumentos relacionados com esta matéria.
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Anexo 2: Programa de Formagdo 2023 previsto no Regime Geral da Preven¢do da Corrupg¢do
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REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAQ

Programa de Formagao

2023

- ao abrigo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro -

Conforme disposto no art?. 5.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, comunica-se que, em
complementaridade com outras ag¢bes indiretamente relacionadas com a prevenc¢do da

corrupcdo, se realizou, em 2023, a seguinte acdo de formagdo:

Regime Geralde

Corrupgédo (RGP C)

Seguranga Prevengdoda GPP/MM Lisboa Externa e-learning Inicial 4 2le23nov.-7horas

Lisboa, marco de 2024.
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Anexo 3: Checklist de combate ao conluio na contratagéo publica aplicada pelo IPMA, I.P.
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CHECK LIST DE COMBATE AQ CONLUIO NA CONTRATAGCAO PUBLICA

DESPACHO DO GABINETE DO MINISTRO DA ECONOMIA E MAR N.2 8680/2023
PROCEDIMENTO: Processo SIGED:

1. Na apresentacao de propostas:

LI Numero de propostas inferior ao habitual
[J Propostas retiradas de forma inesperada
[ Propostas ficticias que as empresas sabem que n3o serdo bem-sucedidas
O Concorrentes habituais ndo apresentam propostas
L1 Propostas conjuntas quando as empresas teriam condi¢des para o fazer individualmente
[J Propostas diferentes que apresentam:
[ A(s) mesma(s) pessoa(s) na assinatura ou apresentagdo
[ Pessoas, técnicos ou meios em comum
[J Os mesmos erros (v. g., erros ortograficos, gramaticais ou de célculo)
[J As mesmas lacunas face a informag3o requerida
1 A mesma terminologia, em particular quando atipica
L1 A mesma formatagdo, grafia ou corre¢des de dltima hora
1 O mesmo papel timbrado, formularios semelhantes ou os mesmos dados de
contacto
O] Envio online, com os mesmos enderegos IP ou de correio eletrénico

2. Nas condigGes comerciais:

[J Propostas com pregos iguais

[J Subidas uniformes de pregos n3o explicadas por aumento de custos

[ Alinhamento subito dos pregos entre concorrentes

I Descida de pregos quando participa um novo concorrente

(] Diferenga muito significativa entre o melhor prego e os das demais propostas
[ Diferencgas de pregos entre as propostas sdo percentagens ou montantes fixos
[ Variagdo significativa e injustificada no prego das propostas da mesma empresa
L] Pregos para servigos locais superam os pregos para regides mais distantes

[1 Empresas locais e n3o locais apresentam custos de transporte semelhantes

(I Semelhangas na calendarizagio e nas rubricas de custos entre propostas

3. Nas declaragbes dos concorrentes:

L1 Referéncia a propostas concorrentes ou a existéncia de um acordo
[T Referéncia a exclusividade a uma area geografica ou a determinados clientes
L1 Referéncia a orientagdes do setor, v. g. de associagdes profissionais
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4. No resultado dos procedimentos:

[] Padrdo de rotatividade das propostas vencedoras
LI Repeti¢cdo da empresa vencedora
U Padrdo de distribuicdo geografica das propostas vencedoras

5. Nos comportamentos:

U Empresa vencedora subcontrata reiteradamente os demais concorrentes

[1 Empresa vencedora n3o aceita a adjudicagdo do contrato e posteriormente é
subcontratada

LI Alguns concorrentes n3o solicitam orgamento a um fornecedor imprescindivel

[J Varios concorrentes contratam a mesma consultora no apoio a elaboragdo de propostas

6. Conclus3o:

O Existem indicios de conluio
(a existéncia de indicios de praticas restritivas da concorréncia, ainda que n3o tenham dado
origem a exclusdo da proposta, devem ser comunicadas a Autoridade da Concorréncia nos

termos do artigo 70.2/4 do CCP)

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. 42|42
Rua C — Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa — Portugal

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.ipma.pt email: info@ipma.pt



