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INTRODUCAO

A organica do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
(MAMAOT) estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 7/2012, de 17 de janeiro, confirmada
posteriormente pela organica do Ministério da Agricultura e do Mar (Decreto-Lei n.2 18/2012,
de 4 de fevereiro), criou o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.), fusdo
entre o Instituto de Meteorologia (IM), o Laboratdrio de Investigagdo das Pescas e do Mar (L-
IPIMAR) e a drea cientifica da Geologia Marinha do Laboratério Nacional de Energia e Geologia
(LNEG).

Em maio de 2015, procedeu-se a elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos da Corrupgdo e
InfragcBes Conexas (PPRCIC), de modo a refletir a estrutura organica do IPMA, |.P. estabelecida
pelo Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de margo, e cumprir a Recomendacdo do Conselho de
Preveng¢do da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 140, 2.2
Série, de 22 de julho de 2009.

Em junho de 2019 foi elaborado o Relatdério da Execugdo do referido plano, que
consubstanciou o inicio de um processo dindmico onde foram recolhidos contributos de todas
as unidades organicas e avaliado o grau de implementacgdo das medidas preventivas definidas.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e estabelece o regime geral da prevengdo da corrupgio
(RGPC), torna-se imperativa a elaboragdo de uma revisdo do PPRCIC para o IPMA, I.P., de
forma a refletir os ensinamentos do Relatério de Execugdo de 2019, a nova conjuntura legal
bem como as versdes atualizadas do Codigo de Etica e Conduta e do Manual de
Procedimentos.

O PPRCIC é entendido como um documento dindamico, revisto a cada 3 anos ou sempre que
se opere uma alteragdo nas atribuigdes ou na estrutura organica, que procede a andlise dos
riscos inerentes as atribuicdes e competéncias do IPMA, I.P., de modo sistematico e continuo,
constituindo um instrumento relevante de apoio a gestdo.

Trata-se de um documento que visa acautelar aspetos fundamentais para a tomada de
decisdo, conformes com a legislagdo vigente, com as normas em vigor e com as obrigac¢des
contratuais, em harmonia com os valores definidos para a instituigdo.

Considera-se que o IPMA, I.P. ndo apresenta nenhuma situagdo preocupante em termos de
ética ou comportamentos indiciadores de praticas de corrupgdo ou de infragcdes conexas.

Importa, todavia, minimizar os riscos sistémicos proprios da sua atividade, nomeadamente
através do fortalecimento dos mecanismos de controlo interno, privilegiando as competéncias
internas e agilizando processos de trabalho, em prol da melhoria da operacionalidade e
transparéncia do Instituto. Para tal, ha a salientar a criagdo de um Portal da Dentncia anénimo
(2022) e a atualizagdo em 2023 dos seguintes instrumentos de gestdo: Cédigo de Etica e
Conduta e Manual de Procedimentos.
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I - ATRIBUICOES E ORGANIZACAO

1. CARACTERIZACAO
1.1. FUNDAGAO E NATUREZA JURIDICA

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA, I.P.), é um Instituto Publico criado
pelo Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de margo, integrado na administragdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. De acordo com o
regime da organizagdo e funcionamento do XXl Governo Constitucional, através do Decreto-
Lei n.2 32/2022 de 9 de maio, o IPMA, I.P. passou a ser tutelado pelo Ministério da Economia
e do Mar e pelo Ministério da Agricultura e Alimentagdo, em coordenagdo com o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e pelo Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica.

1.2. MISSAO, VISAO, VALORES E ATRIBUIGOES

MISSAO

O IPMA, L.P., é o Laboratério do Estado que tem por missdo promover e coordenar a
investigacdo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo e a prestagdo de servigos
nos dominios do mar e da atmosfera, assegurando a implementagdo das estratégias e politicas
nacionais nas suas areas de atuagdo, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e
social, sendo investido nas fung¢des de autoridade nacional nos dominios da meteorologia, do
clima, da sismologia, do geomagnetismo e da avaliagdo e aconselhamento a gestdo dos
recursos da pesca e seus ecossistemas.

E o prestador Gnico de servigos de meteorologia para a navegacdo aérea designado pelo
Estado portugués, em conformidade com o estabelecido na regulamentacao europeia do céu
Gnico, a quem compete promover e assegurar a vigildancia e previsdao meteoroldgica
aerondutica no territério nacional, assim como em todo o espago aéreo sob jurisdicdo do
Estado portugués.

O IPMA, I.P., é também a instituicdo do Estado que atribui a classificagdo das zonas de
produgdo de bivalves, decide a autorizagdo ou interdicdo da sua captura com vista a
comercializacdo e classifica as dguas de transigao para fins conquicolas.

O IPMA, I.P., é ainda responsavel pela operacdo e manuten¢do de redes nacionais de
observagdo meteoroldgica, geofisica, oceanografica, dos recursos vivos e da pesca, e pela
operagao dos correspondentes sistemas de alerta, em articulagdo com as autoridades
nacionais de protecdo civil, do ambiente, da seguranga alimentar e da defesa.

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. 6]24
Rua C - Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa — Portugal

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.ipma.pt email: info@ipma.pt



7~ [PMA

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
indice 2023

VISAO

O IPMA, I.P. procura ser um Instituto Publico de referéncia, com elevada capacidade cientifica
e tecnoldgica nas areas da Meteorologia e Clima, da Geofisica e da Geologia Marinha, do
Ambiente Marinho, dos Recursos Vivos do Mar, da Aquacultura e Biotecnologia Marinha, com
forte projecado nacional e internacional nas suas areas de intervengdo, contribuindo de forma
determinante como Laboratdrio do Estado para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do pais.

VALORES
Sdo valores fundamentais para a sua missdo:

o Etica, Rigor, Isencdo e Competéncia;
o Exceléncia e Inovagdo;
o Responsabilidade e Compromisso com os interesses do pais.

ATRIBUICOES
S3o atribuicdes® do IPMA, I.P.:

a) Promover, coordenar e realizar atividades de investigagcdo, experimentagio e
demonstragdo no dominio das ciéncias e tecnologias nas dreas dos recursos marinhos, da
pesca, da aquicultura e da industria transformadora do pescado, da meteorologia, do clima,
da biologia marinha, da geofisica, da geologia marinha, dos servigos maritimos e da seguranga
maritima e contribuir para o desenvolvimento de novas areas de atividade e usos do oceano;

b) Promover a exploragao sustentdvel dos recursos marinhos e a sua valorizagado, assegurando
a avaliacdo sistematica do estado ambiental e a preservagdo da biodiversidade do meio
marinho, com particular incidéncia nas dreas marinhas protegidas, contribuindo para a
definicdo e implementagdo das politicas de preservagio e qualidade do ambiente marinho;

c) Assegurar, no ambito dos recursos vivos marinhos, as funcgdes de Laboratdrio Nacional de
Referéncia, nomeadamente, nas areas da seguranga alimentar e da sanidade animal e vegetal;

d) Participar, no ambito dos recursos vivos marinhos, na elaboragdo dos planos oficiais de
controlo nas dreas da salde animal e vegetal e seguranca alimentar;

e) Assegurar a realizagdo das analises laboratoriais enqguadradas nos planos oficiais de
controlo coordenados pelo MAMAOT, no ambito dos recursos vivos marinhos,
designadamente através da colocagdo em rede dos laboratdrios acreditados ja existentes;

f) Assegurar a vigilancia meteoroldgica, climatica, sismica e geofisica, e difundir regularmente
informagdo e previsGes do estado do tempo e do mar para todos os fins necessarios;

g) Assegurar o funcionamento das redes de medigdo de varidveis de estado relativas as suas
dreas de competéncia e garantir a aquisi¢cdo, o processamento, a difusdo e a gestdo da

! Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de margo
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informacgdo recolhida, assegurando a gestdo e disponibilizagdo dos dados nacionais relativos
aos ambientes atmosférico, geofisico e marinho;

h) Apoiar, nas suas dreas de competéncia, a defini¢cdo e a exploragdo dos resultados das redes
de monitorizacdo do mar, da atmosfera e da qualidade do ar;

i) Realizar estudos técnicos no ambito das suas dreas de competéncia;

j) Contribuir para a avaliagdo e gestdo dos riscos de desastres de origem natural e
antropogénica e fornecer avisos especiais antecipados as entidades nacionais com
responsabilidade em matéria de protecdo civil relativos a sismos, maremotos, eventos
meteoroldgicos extremos e alteragbes bruscas das condi¢cdes do ambiente marinho;

k) Prestar servicos a navegac¢do aérea e maritima no dominio da informacdo e previsdo
meteoroldgica necessaria a seguranga e condug¢do de operagoes;

I) Disponibilizar a informagdo meteoroldgica necessaria para fins de defesa nacional;

m)Estudar o clima e a variabilidade climatica, e contribuir para o estabelecimento de cenarios
climaticos futuros;

n) Contribuir para a analise dos efeitos decorrentes das alterages climaticas e para a
definigdo das correspondentes medidas de adaptagdo em coordenagdo com a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P.;

o) Certificar as condigdes de ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos, geofisicos e da
composi¢ao atmosférica;

p) Contribuir para o desenvolvimento de tecnologias, servigos e sistemas associados a
implementagdo, gestdo e controlo dos servicos, da seguranca e das atividades maritimas;

g) Conceber, projetar, desenvolver, construir e comercializar instrumentos, equipamentos,
aparelhos e produtos informaticos ligados a sua atividade;

r) Assegurar a representagdo nacional e internacional nas dreas da sua competéncia;

s) Promover a difusdo de conhecimentos e de resultados obtidos em atividades de
investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico, assegurando a salvaguarda dos direitos de
propriedade intelectual, bem como recolher, classificar, publicar e difundir bibliografia e
outros elementos de informagdo cientifica e técnica.

Para a prossecucao das suas atribuigdes, o IPMA, I.P. pode ainda:

a) Colaborar, nos termos da lei, com empresas, instituicbes, associa¢des e fundagdes com
objetos sociais afins ou complementares;

b) Acolher investigadores no ambito de programas cooperativos de investigacdo,
assegurando as condi¢des para a execucgdo das atividades no dmbito desses programas;

c) Estabelecer ou colaborar em programas de formagéo.

O IPMA, I.P. exerce as suas atribuicdes em articulagdo, sempre que necessario, com 0s servigos
e instituigbes de outras areas da Administragdo Publica ou do sector privado, nomeadamente
no ambito da investigagdo cientifica e da cultura.
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2. ESTRUTURA ORGANICA
O IPMA, I.P. é dirigido por um Conselho Diretivo, composto por um Presidente e dois Vogais.

Compete ao Conselho Diretivo prosseguir as politicas de ciéncia e tecnologia definidas para o
IPMA, 1.P. e deliberar sobre a celebracdo de contratos, protocolos e convénios com entidades
nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas, necessarios a prossecu¢do da sua missdo e
atribuigbes, sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou que nele
sejam delegadas ou subdelegadas.

A organizagdo interna dos servigos do IPMA, I.P. definida nos seus Estatutos? e com as
especificidades previstas no Regulamento Interno?, compreende:

e Cinco Unidades Organicas de 1.2 nivel, que se subordinam hierdrquica e funcionalmente
ao Conselho Diretivo:

o Delegacdo Regional dos Agores (DRA) - dirigida por delegado regional, cargo de
direg¢do intermédia de 1.2 grau;

o Delegagdo Regional da Madeira (DRM) - dirigida por delegado regional, cargo de
diregao intermédia de 1.2 grau;

o Departamento do Mar e Recursos Marinhos (DMRM) - dirigido por diretor de servigo,
cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau;

o Departamento de Meteorologia e Geofisica (DMG) - dirigido por diretor de servigo,
cargo de dire¢do intermédia de 1.2 grau;

o Departamento de Operagdes, Infraestruturas e Desenvolvimento Tecnoldgico
(DOIDT) - dirigido por diretor de servigo, cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau.

e Treze Unidades Organicas de 2.2 nivel, designadas por Divisdes, que se subordinam
hierdrquica e funcionalmente aos Diretores de Departamento ou diretamente do
Conselho Diretivo e sdo dirigidas por Chefes de Divisdo, cargos de dire¢do intermédia de
2.2 nivel:

o Divisdo de Aquacultura, Valoriza¢do e Bioprospecao (DivAV);
o Divisao de Clima e Alteragbes Climaticas (DivCA);

o Divisdo de Contratagdo (DivCO);

o Divisdo de Geofisica (DivGE);

o Divisdo de Geologia e Georecursos Marinhos (DivGM);

o Divisdao de Meteorologia Aerondutica e Nautica (DivMA);

o Divisdao de Modelagdo e Gestdo de Recursos da Pesca (DivRP);

o Divisdao de Oceanografia Ambiental e Bioprospecdo (DivOA);

2 Portaria n.2 304/2012, de 4 de outubro
3 Despacho n.2 8416/2021, de 25 de agosto
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Divisdo de Previsdo Meteoroldgica e Vigilancia (DivMV); tAJ
Divisdo de Projetos e Contratos (DivPC);

Divisdo de Recursos Humanos (DivRH);

Divisdo de Sistemas de Informagdo e Comunicagao (DivSl);

Divisdo Financeira (DivF);

e QOito nucleos internos:

Estagdo Piloto de Piscicultura de Olhdo (EPPO);

Nucleo de Auditoria e Controlo Interno (NACI);

Nucleo de Navios de Investigacdo e Observatoérios (NNIO);
Ntcleo de Observagdo da Terra (NOT);

Nucleo de Planeamento e Apoio ao Conselho Diretivo (NPACD);
Nducleo de Planeamento e Gestdo de Infraestruturas (NPGl);
Sistema Integrado de Gestdo Laboratorial (SIGL);

Sistema Nacional de Monitorizagdo de Moluscos Bivalves (SNMB).
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3. ORGANOGRAMA
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Amtiients Marinho @ Pesca Bioproapean Marinhos Moluscos Bivalves Laboratonal Qlhao

Figura 1: Estrutura interna do IPMA, 1.P.

As competéncias das unidades organicas de primeiro nivel, estdao definidas na Portaria n.2
304/2012, de 4 de outubro, que aprovou os estatutos do IPMA, I.P. e estabeleceu a sua
organizag¢do interna.

A constituicdo das unidades orgdnicas de segundo nivel e a definicdo das respetivas
competéncias foi estabelecida pelo Despacho n.2 8416/2021, de 25 de agosto, que aprovou o
Regulamento Interno do IPMA, I.P. e que regula a organizacdo e o funcionamento da sua
estrutura interna.
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4,

Sao considerados instrumentos de gestdo e planeamento do IPMA, I.P. os seguintes:

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Balango Social;

Carta de Etica da Administragdo Publica;

Cédigo de Etica e Conduta;

Manual de Acolhimento;

Manual de Procedimentos do IPMA;

Mapa de Pessoal;

Plano de Atividades;

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas;
Plano Estratégico;

Plano para a Igualdade de Género;

Portal da Denduncia;

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR);

Regulamento de Acesso, Circulagdo e Permanéncia nas Instalagdes do IPMA;
Regulamento do hordrio de trabalho;

Regulamento Interno;

Relatério de Atividades e Contas;

Relatério de Autoavalia¢ao;

Subvengdes.

Il - OBJETIVOS E CONCEITOS GERAIS DO PLANO

1. OBIETIVOS

Todas as atividades de uma instituigdo como o IPMA, I.P. podem estar sujeitas, em maior ou
menor grau, ao risco de corrupgdo e infragdes conexas. Considerando a vasta, completa e, por
vezes, desarticulada legislagdo com que o Instituto se rege devido a sua natureza
multifuncional cientifica e de prestagdo de servigos, a tomada de decisdo torna-se complexa
podendo dar azo ao aparecimento de irregularidades processuais.

Assim, a implementacdo de um PPRCIC €, neste contexto, um instrumento de gestdao essencial
na redugdo dos riscos de corrupgdo e um guia de gestdo, controlo e monitoriza¢do para uma
continua melhoria, quando coadjuvado por outros instrumentos, ja referidos e instituidos,

como o Portal da Dentincia, o Manual de Procedimentos e o Cédigo de Etica e Conduta.

Desta forma, os objetivos operacionais do Plano definem-se em:

e Melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em prol da
transparéncia e da integridade, seguindo as linhas definidas no Manual de

Procedimentos e as linhas orientadoras do Cédigo de Etica e Conduta;
e Divulgar a existéncia do Portal da Denuncia (anénimo);

e Identificar os riscos de corrupgio e as infragOes conexas por area de atuagdo, em

funcdo das respetivas competéncias e atribuicdes;

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.
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e |dentificar a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada risco;

e Estabelecer as medidas de prevengdo adequadas aos riscos identificados;

e Determinar como execugdo prioritaria as medidas classificadas com risco elevado
ou muito elevado;

e Programar a implementag¢ao das medidas preventivas;

e Definir o modelo de monitorizagdo, acompanhamento e reporte.

2. CONCEITOS GERAIS
2.1. CONCEITOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Situagdes de corrupgdo e outras que se lhe aproximam, chamadas de infragcbes conexas,
prejudicam o bom e sauddvel funcionamento das instituicbes e podem configurar atos
criminosos puniveis por lei.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou
a promessa de uma qualquer compensagdo, para o proprio ou para terceiros, que ndo seja
devida, constitui uma situacdo de corrupgao (Figura 2), que se podem traduzir em diversas
formas (Figura 3).

CORRUPCAO
[
| | | I , ]
g |
I ACAO ATO | | | PROPRIO
| OMISSAO Licito - Licimo | VANTAGEM INDEVIDA TERCEIRO
| |

Figura 2: Elementos que configuram uma situagdo de corrup¢éo

/
( Tréfico de

\ Influéncias Pacdiata

e /"'

Abuso de —— i
( Poder ( Corrupcdo ( Cancusshio

‘...h__ ;-.
s
/:;)

~—

Participagdo
[ Economica em
\ Negdcio

Figura 3: Corrupg¢@o e crimes conexos
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A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publica na sua versdo atual (Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho, contém vdrias disposi¢des legais relacionadas com a corrupgdo e outras infragdes a que
sdo aplicdveis sansdes disciplinares, nomeadamente a alinea e) e [} do Art. 186.2.

Estando o IPMA, I.P. seriamente atento a estas matérias, optou por elaborar os documentos
anteriormente elencados definindo um conjunto de principios, valores e regras de atuagdo
requeridas a todos os trabalhadores em matéria de ética profissional, realgando as respetivas
sangdes criminais passiveis de aplicagdo perante o seu ndo cumprimento.

Neste seguimento, criou também uma ferramenta, o Portal da Denuncia (acessivel no
endereco eletrénico - www.ipma.pt) que potencia a ndo conivéncia com situagdes que vao
contra os principios instituidos, e oferece a liberdade a qualquer trabalhador de denunciar
uma situagdo que tenha presenciado ou sido sujeito, garantindo a sua anonimidade.

Todos estes documentos, em conjunto com a utilizagdio do Portal da Denuncia,
implementagdo deste PPRCIC, e prossecugdo dos principios éticos que regem a administracao
publica, potenciam uma diminui¢do significativa do risco de corrupgdo aspirando a sua
anulagdo (Figura 4).

Principios
1 + Eticos da
| Codigo de i Administracao
. EticaeConduta o | Publica
do IPMA, I.P. ‘ & | .
or
| Q. J
Mamlxal de | = | Plano de
Procedimentos (2 ‘ Prevencido de
do IPMA, I.P. ] g Riscos de
Corrupgdo e
] O Infragdes
Canal de
A - . Conexasdo
Denuncia do IPMA. I.P
IPMA, LP. | ‘ T

Figura 4: Fluxo de mitigagdo da corrupgdo do IPMA, I.P.
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2.2. RISCO E GESTAO DE RISCO

A probabilidade de ocorréncia do risco depende da frequéncia de exposi¢ao de um processo
a um determinado risco, e pode classificar-se como baixa, média ou alta:

] . Média (M)
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE Baixa (B) Alta (A)
Possivel (> 25 % e .
RISCO, PO Remota ( < 25 %) el ° Provavel ( > 75 %)
<75 %)
Decorrente de Decorrente de
Decorrente de processo esporadico, Processo corrente e
processo que mas que podera frequente.
CrEEte el ocorrer mais que Uma  Risco com poucas
Fator de Graduagdo excecionalmente. vez aolongo doano.  hipsteses de nio
Risco possivel de Risco com hipdteses  gcorrancia, mesmo
evitar com o controlo e B com decisdes e
existente através de decisGes e  aces adicionais
acdes adicionais essenciais.

Quadro 1: Probabilidade de ocorréncia do risco

Quanto a gravidade da ocorréncia do risco, esta vai depender das consequéncias ou impacto
que ird provocar na instituicdo, e pode classificar-se igualmente como baixa, média ou alta:

IMPACTO PREVISIVEL, IP Baixo (B) Médio (M) Alto (A)

Causa prejuizos
significativos, viola
o interesse publico e
lesa a credibilidade
da instituigdo

N3o tem potencial  Provoca prejuizos e
para provocar danos perturba o normal
significativos na funcionamento da
instituicdo instituigdo

Fator de Graduagdo

Quadro 2: Gravidade do impacto do risco

Da conjugagdo destas duas variaveis, probabilidade ocorréncia e impacto previsivel, o risco é
avaliado segundo 5 graus, estimando-se a infracdo de acordo com estes graus, desde o muito
reduzido ao muto elevado, conforme o quadro seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia de Risco, PO

GRAU DE RISCO, GR

Baixa (B) Média (M)

Alta (A)

Baixo (B) Muito Reduzido (MR) Reduzido (R)

Impacto Previsivel, IP Médio (M) | Reduzido (R)

Moderada (MO)
: 1

3

Ao (A) |? WModerado (Vo)

Quadro 3: Graduagdo do risco de corrupgdo
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2.3. MEDIDAS PREVENTIVAS
As medidas preventivas foram classificadas em duas categorias:

1. Medidas Preventivas Transversais, que dizem respeito a toda a instituicdo e que devem ser
implementadas como um todo;

2. Medidas Preventivas Especificas, respeitantes a determinadas areas de atuagdo e que se
encontram relacionadas com um risco particular.

Il - CONTROLO E MONITORIZAGAQ DO PLANO

A execugdo deste Plano requer o desenvolvimento de um conjunto de mecanismos de
controlo com vista a implementagdo das medidas preventivas identificadas no capitulo IV, a
sua monitorizagdo e nivel de execugdo, verificagdo dos respetivos impactos na organizagdo e
consequente avaliagdo regular da tabela de riscos. A arquitetura e os critérios adotados na
elaboracgdo do Plano, assim como a sua aprovagdo, sdo da responsabilidade dos 6rgdos da
Diregdo do IPMA, I.P., sendo a sua implementagdo e execugao uma responsabilidade de todos
os trabalhadores do Instituto.

O controlo interno de cada drea de atuagdo é da competéncia dos dirigentes intermédios que
reportam o estado de implementagio das medidas preventivas definidas para cada risco, e/ou
a necessidade de reestruturagdo das mesmas, aquando solicitado nos momentos de controlo.

Os momentos de controlo, definidos pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
decorrem:

- No més de outubro: elaboracdo de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificadas de risco elevado ou méximo,

e

- No més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo: elaboragdo de relatério de
avaliacdo anual, com a quantificagdo do grau de implementag¢do das medidas preventivas
identificadas e o estado da sua implementagdo, classificada em 1) planeada; 2) em curso e 3)
implementada. Para os casos 1) e 2) terda de ser prevista uma data para a plena
implementagao.

A elaboragdo destes relatorios é da responsabilidade do Nucleo de Planeamento e Apoio ao
Conselho Diretivo (NPACD), apds a rececdo dos contributos necessdrios dos dirigentes
intermédios, sendo controlados pelo Ntucleo de Auditoria e Controlo Interno (NACI) e
aprovado pelos érgdos da Diregao do IPMA, I.P.

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. 16|24
Rua C - Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa — Portugal

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.ipma.pt email: info@ipma.pt



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Indice

2023

IV - IDENTIFICACAO DOS POTENCIAIS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS POR AREA DE

ATUACAO

Com base nas competéncias e especificidades das atribuigdes das areas de atuagao do IPMA,
I.P., e na metodologia definida no Quadro 6 do capitulo Il identificaram-se os seguintes
potenciais riscos de corrupgdo e infragdes conexas inerentes a cada uma, assim como as
medidas preventivas a aplicar para minimiza¢do dos mesmos.

Tabela 1: Riscos e Medidas preventivas transversais a todas as dreas do IPMA, I.P.

Identificacdo do Risco

Quebra dos deveres de
transparéncia, isengdo,
peculato e imparcialidade

Abuso de poder

Apropriagdo indevida de
bens publicos

Incumprimento da legislacdo
aplicavel

Situagdo de
impedimento/conflito de
interesses

Falta de regras e
procedimentos internos
atualizados

Auséncia de
planeamento/or¢amentagdo
de custos

Tratamento deficiente dos
arquivos documentais

Utilizagdo de dados dos
sistemas de informagdo para
fins privados

Todas as areas

Medidas Preventivas

|| Sensibilizar os trabalhadores para as consequéncias
da prética de corrupgdo e infragbes conexas, dando a
conhecer todos os documentos de gestdo e
planeamento respetivos.

Reforgo das medidas de controlo interno por forma a
B M R aumentar a objetividade dos critérios, reduzindo a
margem de discricionariedade.

Reforgo das medidas de controlo interno e das

verificagBes de inventario e sensibilizagdo dos

trabalhadores para as consequéncias da pratica de
corrupgdo e infragdes conexas

Garantir que para todas as areas ha uma constante
MO | preocupagdo no acompanhamento de possiveis
alteracBes a legislacdo aplicavel em vigor.

i

1. Garantir redundancia de trabalhadores em todas as
dreas.

2. Informar os trabalhadores da importéncia de
cumprir com os principios definidos no Codigo de
Etica e Conduta.

3. Utilizagdo do Portal da Dendncia, sempre que
aplicavel.

Garantir uma monitorizagdo constante dos
procedimentos em vigor e comunicando
regularmente a necessidade de atualizagdo dos
mesmos.

Fomentar o dever de planeamento anual das
necessidades futuras por cada responsavel da UO

Realizag3o de ag¢bes periddicas de verificagdo do
cumprimento das regras de
utilizagio/manuseamento/cedéncia dos documentos.

Garantir o controlo de utilizagdo dos sistemas de
informacgdo e comunicagBes e dos postos de trabalho
individuais.

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa {B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B} / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido {MR) / Reduzido (R) / Moderado {MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)
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Tabela 2: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea de Recursos Humanos do IPMA, I.P.

Identificagdo do Risco GR Medidas Preventivas
Auséncia ou deficiente
descrigdo das B M Planificar objetivamente as atividades relativas aos
atividades/orientacdes postos de trabalho preenchidos.
técnicas a desenvolver
Pareceres com falta de [
enquadramento legal para B A I Exigir informagdes devidamente fundamentadas.
decisdo |
8 Apurar anualmente as necessidades dos
Auséncia f fi i = .
v i dEfpferaHamativa c B M trabalhadores para adequagdo da oferta formativa.
(0]
Processamento indevido de g B " | Assegurar redundancia na verificagdo dos dados de
remuneragdes e encargos T ] processamento.
- B |
8 1. Assegurar redundancia na verificagdo dos dados
Irregularidades no controlo — registados e validagdo junto dos respetivos
de assiduidade e 8 B M R superiores hierarquicos.
pontualidade dos )] 2. Garantir a correta utilzagdo dos sistemas fisico e
trabalhadores o online de registo de assiduidade por parte dos
trabalhadores.
1. Rotatividade de fungGes e responsabilidade das
Incorreto tratamento e operag«l:)e.s.. 5 . .
. 2. Sensibilizagdo dos intervenientes para as
encaminhamento do B A o - N "
. consequéncias da pratica de corrupgdo e infragGes
expediente A . Z..
conexas, conforme descrito no Cédigo de Etica e
/| Conduta.

PO —Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média {M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido {MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)
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Tabela 3: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea de Contratagdo Publica do IPMA, I.P.

Ildentificacdo do Risco Medidas Preventivas

| 1. Assegurar o correto acompanhamento da
execug¢do do contrato pela definigdo da figura do
| gestor do contrato, adaptada a especificidade do

Inadequabilidade dos mesmo, seguindo os principios definidos no Cédigo
bens/servigos rececionados B A de Etica e Conduta e as regras definidas no Manual
face ao contratualizado de Procedimentos.

2. Aplicacdo da ficha de avaliagdo do desempenho do
| fornecedor/de avaliagdo da satisfagdo da qualidade
| do fornecimento.

Inadequabilidade de selegdo

do procedimento pré- 1. Garantir que todos os intervenientes acompanham
contratual para colmatar as B A MO as alteragbes a legislagdo aplicavel em vigor.
necessidades do Instituto, i 2. Facultar formagdo, sempre que possivel, aquando
face ao legalmente surgirem novas versoes da legislagdo aplicavel.

estabelecido

‘ 1. Efetuar no inicio de cada ano um planeamento das
| necessidades.

B A ME" | 2. Garantir, tanto quanto possivel, rotatividade de

| entidades convidadas.

i 3. Melhoria da gestdo de stocks.

Fracionamento de despesas

1. Assegurar a assinatura de declaragdo de
inexisténcia de conflito de interesses para todos os
membros de juris e gestores de contratos.

| 2. Informar os envolvidos da importancia de
alertarem para possiveis situagdes de conflitos de
interesses e as respetivas consequéncias se tal ndo
for tido em conta, seguindo os principios definidos no
Cddigo de Etica e Conduta.
3. Utilizagdo do Portal da Dendncia, sempre que
aplicavel.

Contratacgao Publica

Conflito de interesses

1. Garantir, tanto quanto possivel, rotatividade de
entidades convidadas.

2. Garantir que o contacto com as entidades externas
€ o mais profissional possivel, de preferéncia por via
escrita, seguindo os principios definidos no Cddigo de
Etica e Conduta.

3. Informar os envolvidos das consequéncias desta
pratica.

4. Promover a rotatividade dos trabalhadores
nomeados como gestores dos contratos.

Conluio com fornecedores B A

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado {ME)
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Identificacdo do Risco GR Medidas Preventivas
1. Garantir correta formac3o dos trabalhadores e
| sensibilizagdo para a constante verificagdo das fases
e | obrigatérias dos procedimentos de contratos
Auséncia de correto s . .
. B A publicos, seguindo os fluxos definidos no Manual de
cabimento )
Procedimentos.
[oo] 2. Garantir que os processos estdo corretamente
O instruidos antes da fase de decisdo.
0
NS 1. Garantir correta formagdo dos trabalhadores e
o sensibilizagdo para a constante verificagdo das fases
P o obrigatérias dos procedimentos de contratos
Auséncia de correta UT P - A
- g W B A publicos, seguindo os fluxos definidos no Manual de
autorizagdo de despesa | .
S Procedimentos.
fes] 2. Garantir que 0s processos estdo corretamente
4: instruidos antes da fase de decisdo.
c
8 1. Garantir correta formacdo dos trabalhadores e
Ndo apresentagdo de sensibilizagdo para a constante verificagdo das fases
documentos de habilitagdo obrigatorias dos procedimentos de contratos
ou apresentagdo de B A B} ptiblicos, seguindo os fluxos definidos no Manual de
documento que se Procedimentos.
verifiquem falsos | 2. Garantir que 0s processos estdo corretamente
instruidos antes da fase de decis3o.

PO —Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR —Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E} / Muito Elevado (ME)
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Tabela 4: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a gestdo de Infraestruturas do IPMA, 1.P.

| Identificacdo do Risco

Apropriagdo, utilizagdo e/ou
venda indevida de bens
publicos

Apropriagdo, utilizagdo e/ou
venda indevida de bens
publicos abatidos
documentalmente

Transferéncia de bens sem
devida autorizagdo e
comunicagao

Ofertas a Instituicdo sem
processo formal de
aceitagdo

Utilizag3o/ocupacgido
indevida de casas de
fungdo/instalagdes técnicas

Infraestruturas

GR

Medidas Preventivas

Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisticos
com os registos de inventdrio e conferéncias fisicas
periddicas.

Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisticos
com os registos de inventdrio e conferéncias fisicas
periddicas.

1. Controlo da reconciliagdo dos registos
contabilisticos com os registos de inventdrio e
conferéncias fisicas periddicas.

2. Garantir a existéncia de autorizacdo formal e
especifica para a transferéncia em questdo.

1. Controlo da reconciliagdo dos registos
contabilisticos com os registos de inventario e
conferéncias fisicas periddicas.

2. Garantir a existéncia de autorizagdo formal e
especifica para a oferta em questdo.

1. Realizar inspec¢Bes periddicas ao estado das
instalagdes.
2. Garantir a desocupag¢do/ocupacdo quando devido.

PO — Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa {B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido {MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)
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Tabela 5: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea Financeira do IPMA, |.P.

Identificacdo do Risco

Auséncia de correto registo
contabilistico de todos os
movimentos financeiros
aplicaveis

Pagamentos indevidos

Auséncia/incorreto
acompanhamento da
Execugdo Orgamental

Incumprimento da correta
prestagdo de Informagdo a
Entidades Oficiais Externas

Inadequabilidade da
utilizagdo do valor definido
para fundo de maneio

Inanceira

F

Medidas Preventivas

Controlos periddicos da reconciliagdo dos registos
contabilisticos com os registos de despesas e
pagamentos.

1. Garantir segregacdo de fungGes com um esquema
| sequencial e hierarquizado de validagdo.

| 2. Garantir o pagamento apenas apds

| confirmagdo/conferéncia da entrega dos bens

| /prestagdo de servigos, por parte dos 6rgéaos

| competentes.

3. Implementar sistemas de alertas para o
cumprimento de prazos.

Sensibilizar para a verificagdo de informagdo por
| parte dos intervenientes e verificagdo de
erro/omissdo por amostragem.

1. Determinar prazos para o tratamento atempado
dos dados a constar dos reportes, com
implementagao de sistemas de alertas.

2. Sensibilizar as unidades organicas para uma
contribuigdo da informacao solicitada de forma
realista e atempada.

3. Garantir segregacdo de fungdes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validagdo, seguindo os
principios definidos no Cédigo de Etica e Conduta e
as regras definidas no Manual de Procedimentos.

1. Sensibilizar as unidades orgdnicas para o
fornecimento do maximo de informagdo detalhada e
fundamentada para a inclusdo em fundo de maneio.
2. Garantir segregagao de fungdes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validagdo.

PO — Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R} / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME})
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Tabela 6: Riscos e Medidas preventivas identificados para as dreas prestadoras de informagdo e servigos (remunerados e
ndo remunerados) do IPMA, 1.P.

Identificacdo do Risco

Medidas Preventivas

T xlto
==
\D

Inadequagdo dos pareceres
técnico-cientificos
fornecidos

Inadequacgdo dos servigos de
consultoria prestados

N&o registo da informagdo
no Sistema de Informagao
dos Imdveis do Estado (SIIE)

Auséncia de informagdo e
/ou experiéncia inadequada
para resposta ao exterior e
entidades oficiais

UOs prestadoras de informagdo e servigos

(remunerados e ndo remunerados)

B A
I
B A '
B A |
|\.
|
|
B A
I

PO — Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido (MR} / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

MO

1. Sensibilizar as unidades organicas para o
fornecimento do maximo de informacgdo detalhada e
fundamentada para a prestagdo do parecer técnico-
cientifico.

2. Garantir segregagdo de fungGes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validagdo.

1. Sensibilizar as unidades organicas para o
fornecimento do maximo de informacgdo detalhada e
| fundamentada para a prestagdo do servigo.
| 2. Garantir segregac3o de fungdes com um esquema
| sequencial e hierarquizado de valida¢&o.

| Integrar as atividades de registo e controlo dos bens
iméveis do Estado no Plano de Atividades e Relatério
de Autoavaliagdo.

1. Sensibilizar as unidades organicas para o
fornecimento do maximo de informagdo detalhada e
fundamentada para a prestagdo do servigo.

2. Determinar prazos para o tratamento atempado
dos dados a fornecer, com implementagdo de
sistemas de alertas.

3. Garantir segregac¢do de fungdes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validag¢do, seguindo as
| regras definidas no Manual de Procedimentos.
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