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INTRODUCAO

Todas as atividades de uma organizagdo como o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera,
I.P. (IPMA, 1.P.) podem estar sujeitas, em maior ou menor grau, ao risco de fraude. A realizacado
de uma autoavaliagdo com o objetivo de aferir o impacto e probabilidade de ocorréncia de
riscos de fraude especificos contribui para a melhoria de procedimentos e medidas de con-
trolo.

Na qualidade de entidade beneficiadria do cofinanciamento pelo Plano de Recuperacdo e Resi-
liéncia (PRR) e conforme a Orientagdo Técnica n.2 14/2023 da Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal (EMRR), bem como de normas outras aplicaveis, o IPMA, |.P. deve elaborar um Rela-
tério de Autoavaliagdo do Risco de Fraude.

Este relatério incide sobre o ano de 2023 e os resultados da autoavaliagao efetuada serdo
considerados nas diversas dreas de atuagdo do IPMA, |.P. nas quais o risco de fraude deriva da
execucdo dos projetos cofinanciados pelo PRR.

Assim, a implementac¢do do Relatério de Autoavaliagdo é, neste contexto, um instrumento de
gestdo util na redugdo dos riscos de fraude e uma ferramenta de controlo e monitorizagdo
para uma continua melhoria, quando considerado com outros instrumentos ja instituidos
como o Portal da Dentncia, o Manual de Procedimentos, o Cédigo de Etica e Conduta e o
Plano de Prevencgdo de Riscos da Corrupgao e Infragdes Conexas.

Fevereiro de 2024

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. 5|53
Rua C — Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa - Portugal

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.ipma.pt email: info@ipma.pt



=Y

PRR - AUTOAVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE 2023

| - ATRIBUICOES E ORGANIZAGAO

1. CARACTERIZAGAO

1.1. FUNDAGAO E NATUREZA JURIDICA

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.), é um Instituto Publico criado
pelo Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de marco, integrado na administracdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio.

De acordo com o regime da organizagdo e funcionamento do XXIll Governo Constitucional,
através do Decreto-Lei n.2 32/2022 de 9 de maio, o IPMA, I.P. passou a ser tutelado pelo
Ministério da Economia e do Mar e pelo Ministério da Agricultura e Alimentacdo, em
coordenagdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e pelo Ministério do
Ambiente e da A¢do Climatica.

1.2. MISSAO, VISAO, VALORES E ATRIBUICOES

MISSAO

O IPMA, I.P., é o Laboratério do Estado que tem por missdo promover e coordenar a
investigacgao cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao e a prestagdo de servicos
nos dominios do mar e da atmosfera, assegurando a implementag¢3o das estratégias e politicas
nacionais nas suas dreas de atuagdo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e
social, sendo investido nas fungGes de autoridade nacional nos dominios da meteorologia, do
clima, da sismologia, do geomagnetismo e da avaliagdo e aconselhamento a gest3o dos
recursos da pesca e seus ecossistemas.

E o prestador Unico de servigos de meteorologia para a navegagio aérea designado pelo
Estado portugués, em conformidade com o estabelecido na regulamentagio europeia do céu
Unico, a quem compete promover e assegurar a vigildncia e previsio meteoroldgica
aerondutica no territério nacional, assim como em todo o espago aéreo sob jurisdi¢io do
Estado portugués.

O IPMA, I.P., é também a instituicdo do Estado que atribui a classificagdo das zonas de
produgdo de bivalves, decide a autorizagdo ou interdi¢do da sua captura com vista 3
comercializagdo e classifica as dguas de transigdo para fins conquicolas.

O IPMA, I.P., é ainda responsavel pela operagio e manuten¢do de redes nacionais de
observacdo meteoroldgica, geofisica, oceanogréfica, dos recursos vivos e da pesca, e pela
operacao dos correspondentes sistemas de alerta, em articulacdo com as autoridades
nacionais de protecdo civil, do ambiente, da seguranca alimentar e da defesa.

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, L.P. 6)53
Rua C — Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa — Portugal

Tel: (+351} 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.ipma,.pt email: info@ipma.pt



PRR - AUTOAVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE 2023

VISAO

O IPMA, I.P. procura ser um Instituto Publico de referéncia, com elevada capacidade cientifica
e tecnoldgica nas dreas da Meteorologia e Clima, da Geofisica e da Geologia Marinha, do
Ambiente Marinho, dos Recursos Vivos do Mar, da Aquacultura e Biotecnologia Marinha, com
forte projecdo nacional e internacional nas suas dreas de interven¢do, contribuindo de forma
determinante como Laboratério do Estado para o desenvolvimento cientifico e tecnholdgico
do pais.

VALORES

Sao valores fundamentais para a sua miss3o:

o Etica, Rigor, Isencdo e Competéncia;
o Exceléncia e Inovagao;
o Responsabilidade e Compromisso com os interesses do pais.

ATRIBUICOES

S3o atribuices® do IPMA, I.P.:

a) Promover, coordenar e realizar atividades de investigag3o, experimenta¢io e demons-
tra¢do no dominio das ciéncias e tecnologias nas dreas dos recursos marinhos, da pesca, da
aquicultura e da industria transformadora do pescado, da meteorologia, do clima, da bio-
logia marinha, da geofisica, da geologia marinha, dos servicos maritimos e da seguranga
maritima e contribuir para o desenvolvimento de novas dreas de atividade e usos do oce-
ano;

b) Promover a exploragdo sustentdvel dos recursos marinhos e a sua valoriza¢3o, assegu-
rando a avaliagdo sistematica do estado ambiental e a preservac¢ido da biodiversidade do
meio marinho, com particular incidéncia nas dreas marinhas protegidas, contribuindo para
a defini¢do e implementacdo das politicas de preservacgio e qualidade do ambiente mari-
nho;

c) Assegurar, no ambito dos recursos vivos marinhos, as fun¢des de Laboratério Nacional
de Referéncia, nomeadamente, nas dreas da seguranca alimentar e da sanidade animal e
vegetal;

d) Participar, no ambito dos recursos vivos marinhos, na elaboragdo dos planos oficiais de
controlo nas areas da saude animal e vegetal e seguranca alimentar;

1 Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de mar¢o
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e) Assegurar a realizagdo das analises laboratoriais enquadradas nos planos oficiais de
controlo coordenados pelo MAMAOT, no ambito dos recursos vivos marinhos, designada
mente através da colocagdo em rede dos laboratérios acreditados ja existentes;

f) Assegurar a vigilancia meteoroldgica, climatica, sismica e geofisica, e difundir regular
mente informagdo e previsées do estado do tempo e do mar para todos os fins necessarios;

g) Assegurar o funcionamento das redes de medi¢do de variaveis de estado relativas as
suas dreas de competéncia e garantir a aquisi¢do, o processamento, a difusdo e a gestdo
da informacdo recolhida, assegurando a gestdo e disponibilizacdo dos dados nacionais re-
lativos aos ambientes atmosférico, geofisico e marinho;

h} Apoiar, nas suas areas de competéncia, a definicdo e a exploracdo dos resultados das
redes de monitorizagdo do mar, da atmosfera e da qualidade do ar;

i) Realizar estudos técnicos no ambito das suas areas de competéncia;

j) Contribuir para a avaliagdo e gestdo dos riscos de desastres de origem natural e antro-
pogénica e fornecer avisos especiais antecipados as entidades nacionais com responsabili-
dade em matéria de protegdo civil relativos a sismos, maremotos, eventos meteoroldgicos
extremos e alteragdes bruscas das condi¢des do ambiente marinho;

k) Prestar servicos a navegag¢do aérea e maritima no dominio da informagéo e previsdo
meteoroldgica necessaria a seguranga e condugao de operagdes;

[) Disponibilizar a informagdo meteorolédgica necessaria para fins de defesa nacional;

m) Estudar o clima e a variabilidade climatica, e contribuir para o estabelecimento de cena-
rios climaticos futuros;

n) Contribuir para a andlise dos efeitos decorrentes das alteragdes climaticas e para a de-
finicdo das correspondentes medidas de adaptagdo em coordenagdo com a Agéncia Portu-
guesa do Ambiente, I. P.;

o) Certificar as condi¢bes de ocorréncia de fenémenos meteoroldgicos, geofisicos e da
composi¢ao atmosfeérica;

p) Contribuir para o desenvolvimento de tecnologias, servigos e sistemas associados a im-
plementacdo, gestdo e controlo dos servigos, da seguranga e das atividades maritimas;

g) Conceber, projetar, desenvolver, construir e comercializar instrumentos, equipamentos,
aparelhos e produtos informaticos ligados a sua atividade;

r) Assegurar a representagdo nacional e internacional nas dreas da sua competéncia;

s) Promover a difusdo de conhecimentos e de resultados obtidos em atividades de inves-
tigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico, assegurando a salvaguarda dos direitos de pro-
priedade intelectual, bem como recolher, classificar, publicar e difundir bibliografia e ou-
tros elementos de informacdo cientifica e técnica.
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Para a prossecucdo das suas atribuigGes, o IPMA, I.P. pode ainda:

a) Colaborar, nos termos da lei, com empresas, instituigdes, associagdes e fundag¢des com
objetos sociais afins ou complementares;

b) Acolher investigadores no ambito de programas cooperativos de investigagdo, assegu-
rando as condi¢Bes para a execugdo das atividades no ambito desses programas;

c) Estabelecer ou colaborar em programas de formacdo.

O IPMA, |.P. exerce as suas atribuicdes em articulagdo, sempre que necessario, com os servigos
e instituicdes de outras areas da Administragdo Publica ou do sector privado, nomeadamente
no ambito da investigacdo cientifica e da cultura.

2. ESTRUTURA ORGANICA

O IPMA, I.P. é dirigido por um Conselho Diretivo, composto por um Presidente e dois Vogais.

Compete ao Conselho Diretivo prosseguir as politicas de ciéncia e tecnologia definidas para o
IPMA, I.P. e deliberar sobre a celebragdo de contratos, protocolos e convénios com entidades
nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas, necessdrios a prossecu¢do da sua missio e
atribuigdes, sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou que nele se-
jam delegadas ou subdelegadas.

A organizagdo interna dos servicos do IPMA, I.P. definida nos seus Estatutos? e com as especi-
ficidades previstas no Regulamento Interno3, compreende:

e Cinco Unidades Orgénicas de 1.2 nivel, que se subordinam hierarquica e funcionalmente
ao Conselho Diretivo:

o Delegac¢do Regional dos Agores (DRA) - dirigida por delegado regional, cargo de dire-
¢do intermédia de 1.2 grau;

o Delegagdo Regional da Madeira (DRM) - dirigida por delegado regional, cargo de di-
recdo intermédia de 1.2 grau;

o Departamento do Mar e Recursos Marinhos (DMRM) - dirigido por diretor de servico,
cargo de direcdo intermédia de 1.2 grau;

o Departamento de Meteorologia e Geofisica (DMG) - dirigido por diretor de servico,
cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau;

o Departamento de OperagOes, Infraestruturas e Desenvolvimento Tecnoldgico
(DOIDT) - dirigido por diretor de servigo, cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau.

e Treze Unidades Orgénicas de 2.2 nivel, designadas por DivisGes, que se subordinam hie-
rarquica e funcionalmente aos Diretores de Departamento ou diretamente do Conselho
Diretivo e sdo dirigidas por Chefes de Divisdo, cargos de direcdo intermédia de 2.2 nivel:

2 Portaria n.2 304/2012, de 4 de outubro
3 Despacho n.2 8416/2021, de 25 de agosto
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Divisdo de Aquacultura, Valorizagdo e Bioprospegao (DivAV);
Divisdo de Clima e Alteragées Climaticas (DivCA);

Divisao de Contratagao (DivCO);

Divisao de Geofisica (DivGE);

Divisdo de Geologia e Georecursos Marinhos (DivGM);
Divisdo de Meteorologia Aeronautica e Nautica (DivMA);
Divisdo de Modelagdo e Gestdo de Recursos da Pesca (DivRP);
Divisao de Oceanografia Ambiental e Bioprospegdo (DivOA);
Divisdo de Previsdo Meteoroldgica e Vigilancia (DivMV);
Divisdo de Projetos e Contratos (DivPC);

Divisdo de Recursos Humanos (DivRH});

Divisdo de Sistemas de Informagdo e Comunicagio (DivSl);

Divisao Financeira (DivF);

e Sete nucleos internos:

0]

(o]

0]

Estacdo Piloto de Piscicultura de Olhdo (EPPO);

Nucleo de Auditoria e Controlo interno (NACI);

Nucleo de Navios de Investigagdo e Observatdrios (NNIO);
Nucleo de Observagdo da Terra (NOT);

Nucleo de Planeamento e Apoio ao Conselho Diretivo (NPACD);
Sistema Integrado de Gestdo Laboratorial (SIGL);

Sistema Nacional de Monitorizagdo de Moluscos Bivalves (SNMB).
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3. ORGANOGRAMA

INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA, |.P
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Figura 1: Estrutura interna do IPMA, |.P.

As competéncias das unidades organicas de primeiro nivel, estdo definidas na Portaria n.2
304/2012, de 4 de outubro, que aprovou os estatutos do IPMA, I.P. e estabeleceu a sua orga-
nizagao interna.

A constitui¢do das unidades organicas de segundo nivel e a definigdo das respetivas compe-
téncias foi estabelecida pelo Despacho n.2 8416/2021, de 25 de agosto, que aprovou o Regu-
lamento Interno do IPMA, [.P. e que regula a organizagdo e o funcionamento da sua estrutura
interna.
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4. INSTRUMENTOS DE GESTAO

4.1. GERAIS

Sdo considerados instrumentos de gestdo e planeamento do IPMA, I.P. os seguintes:

e Balango Social;

e Carta de Etica da Administragdo Publica;

e Cédigo de Etica e Conduta;

e Manual de Acolhimento;

e Manual de Procedimentos do IPMA,;

e Mapa de Pessoal;

e Plano de Atividades;

e Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;
e Plano Estratégico;

e Plano para a lgualdade de Género;

e Portal da Denlncia;

e Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR);

e Regulamento de Acesso, Circulagdo e Permanéncia nas Instalagdes do IPMA;
e Regulamento do horiério de trabalho;

e Regulamento Interno;

e Relatério de Atividades e Contas;

e Relatério de Autoavaliagdo;

e Subvencoes.

4.2. PREVENGAO DA CORRUPCAO

No ambito da prevengdo da corrupgdo, o IPMA, I.P. cumpre o disposto na legislacdo e orien-
tagdes aplicaveis a avaliagdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas, aprovando e imple-
mentando instrumentos diversos para os riscos identificados como relevantes em todas as
areas de atuacéo.

Entre os instrumentos aplicaveis a prevengdo da corrupgdo, e incidindo em particular na ava-
liagdo dos respetivos riscos, destaca-se de seguida o Plano de Prevengdo de Riscos da Corrup-
¢do e Infragdes Conexas (PPRCIC), aprovado em 22/06/2023. A execugdo do PPRCIC é avaliada
anualmente em duas fases, as quais acresce a monitorizagdo que resulta do Despacho n.2
8680/2023, de 28 de agosto de 2023.
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4.2.1. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS (PPRCIC)

Em maio de 2015, procedeu-se a elaborag¢do do Plano de Prevengdo de Riscos da Corrupgdo e
Infragdes Conexas (PPRCIC), de modo a refletir a estrutura orgdnica do IPMA, I.P. estabelecida
pelo Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de margo, e cumprir a Recomendag¢io do Conselho de
Prevengdo da Corrupgao (CPC), de 1 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 140, 2.2
Série, de 22 de julho de 2009.

Em junho de 2019 foi elaborado o Relatério da Execugdo do referido plano, que consubstan-
ciou o inicio de um processo dinamico onde foram recolhidos contributos de todas as unida-
des organicas e avaliado o grau de implementac3o das medidas preventivas definidas.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e estabelece o regime geral da prevengdo da corrupgdo
(RGPC), tornou-se imperativa a elabora¢do de uma revisdo do PPRCIC para o IPMA, I.P., de
forma a refletir os ensinamentos do Relatério de Execugdo de 2019, a nova conjuntura legal
bem como as versdes atualizadas do Cédigo de Etica e Conduta e do Manual de Procedimen-
tos.

O PPRCIC é entendido como um documento dindmico, revisto a cada trés anos ou sempre que
se opere uma alteragado nas atribui¢Ges ou na estrutura organica, que procede 3 andlise dos
riscos inerentes as atribuigdes e competéncias do IPMA, I.P., de modo sistematico e continuo,
constituindo um instrumento relevante de apoio a gest3o.

Trata-se de um documento que visa acautelar aspetos fundamentais para a tomada de deci-
sdo, conformes com a legislagdo vigente, com as normas em vigor e com as obrigacdes con-
tratuais, em harmonia com os valores definidos para a institui¢do.

Desta forma, os objetivos operacionais do Plano definem-se em:

e Melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em prol da trans-
paréncia e da integridade, seguindo as linhas definidas no Manual de Procedimen-
tos e as linhas orientadoras do Cédigo de Etica e Conduta;

¢ Divulgar a existéncia do Portal da Denuncia {andnimo);

e |dentificar os riscos de corrup¢do e as infragGes conexas por drea de atuac¢do, em
fungdo das respetivas competéncias e atribuigdes;

e |dentificar a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada risco;

e Estabelecer as medidas de prevengao adequadas aos riscos identificados;

e Determinar como execugao prioritdria as medidas classificadas com risco elevado
ou muito elevado;

¢ Programar a implementagdo das medidas preventivas;

e Definir o modelo de monitorizagdo, acompanhamento e reporte.

Para a elaborag¢do do PPRCIC, foram adotados conceitos e metodologias que permitem moni-
torizar e avaliar a ocorréncia de riscos e aplicar medidas adicionais, quando necessarias.

A probabilidade de ocorréncia do risco depende da frequéncia de exposi¢do de um processo
a um determinado risco, e pode classificar-se como baixa, média ou alta:
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE
RISCO, PO

Baixa (B)
Remota ( < 25 %)

Média (M)

Possivel (>25 % e
<75 %)

Alta (A)

Provavel (> 75 %)

Fator de Graduagdo

Decorrente de pro-
cesso que ocorrera
apenas excecional-
mente.

Risco possivel de evi-
tar com o controlo
existente

Decorrente de pro-
cesso esporadico,
mas que podera ocor-
rer mais que uma vez
ao longo do ano.
Risco com hipdteses
de ndo ocorrer atra-
vés de decisGes e
agdes adicionais

Decorrente de pro-
cesso corrente e fre-
quente.

Risco com poucas
hipéteses de nado
ocorréncia, mesmo
com decisbes e
acOes adicionais es-
senciais.

Quadro 1: Probabilidade de ocorréncia do

Quanto a gravidade da ocorréncia do risco, esta vai depender das consequéncias ou impacto
que ird provocar na instituicao, e pode classificar-se igualmente como baixa, média ou alta:

IMPACTO PREVISIVEL, IP

Baixo (B}

Médio (M)

Alto (A)

Fator de Graduagdo

N3o tem potencial
para provocar danos
significativos na ins-
tituicdo

Provoca prejuizos e
perturba o normal
funcionamento da ins-
tituicdo

Causa prejuizos
significativos, viola
o interesse publico e
lesa a credibilidade
da instituigdo

Quadro 2: Gravidade do impacto do

Da conjugagdo de duas varidveis, probabilidade ocorréncia e impacto previsivel, o risco é ava-
liado segundo 5 graus, estimando-se a infragdo de acordo com estes graus, desde o muito
reduzido ao muto elevado, conforme o quadro seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia de Risco, PO

GRAU DE RISCO, GR

Baixa (B) Média (M) Alta (A)
Baixo (B) Muito Reduzido (MR) Reduzido (R)
Impacto Previsivel, IP Médio (M) Reduzido (R)
Alto (A)

Quadro 3: Graduacto do risco de corrupgéo
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As medidas preventivas foram classificadas em duas categorias:

1. Medidas Preventivas Transversais, que dizem respeito a toda a institui¢do e que de-
vem ser implementadas como um todo;

2. Medidas Preventivas Especificas, respeitantes a determinadas dreas de atuacdo e que
se encontram relacionadas com um risco particular.

Com base nas competéncias e especificidades das atribuigcdes das dreas de atuacio do IPMA,
I.P., e na metodologia definida no Quadro 6 do capitulo Il identificaram-se os seguintes poten-
ciais riscos de corrupgdo e infragcBes conexas inerentes a cada uma, assim como as medidas
preventivas a aplicar para minimiza¢do dos mesmos.

PPRCIC - RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS POR AREA DE ATUACAO

Tabela 1: Riscos e Medidas preventivas transversais a todas as dreas do IPMA, I.P.

» 0 dO 0 ) PO aia
Quebra dos deveres de Sensibilizar os trabalhadores para as consequéncias
transparéncia. isencio. pe 8 A da pratica de corrupgao e infragdes conexas, dando a
i o e conhecer todos os documentos de gestdo e planea-
culato e imparcialidade TS (ESHeta:
Reforgo das medidas de controlo interno por forma a
Abuso de poder B ™M R aumentar a objetividade dos critérios, reduzindo a
margem de discricionariedade.
Reforgo das medidas de controlo interno e das verifi-
Apropria¢do indevida de B 8 cag¢Oes de inventario e sensibiliza¢do dos trabalhado-
bens publicos res para as consequéncias da pratica de corrupgdo e
infragGes conexas
. N 17, Garantir que para todas as dreas ha uma constante
Incumprimento da legislagdo N .
aplicavel T B A preocupagao no acompanhamento de possiveis alte-
P 8 racBes a legislagdo aplicavel em vigor.
O
(%) 1. Garantir redundancia de trabalhadores em todas
T as dreas.
Situacio de impedi 8 2. Informar os trabalhadores da importancia de cum-
¢ ) P : © M A prir com os principios definidos no Cédigo de Etica e
mento/conflito de interesses (o) Conduta
L 3. Utilizagdo do Portal da Dentincia, sempre que apli-
cavel.
. Garantir uma monitoriza¢do constante dos procedi-
Falta de regras e procedi- . .
mentos internos atualizados B M mentos em vigor e comunicando regularmente a ne-
cessidade de atualizagdo dos mesmos.
énci -
gfntzc/lgrd:n':f:tzaéo de M M Fomentar o dever de planeamento anual das necessi-
¢ ¢ dades futuras por cada responsavel da UO respetiva.
custos
- Realizacdo de agGes periddicas de verificagdo do cum-
Tratamento deficiente dos . g SE=SIh — )
. . A M primento das regras de utilizagdo/manuseamento/ce-
ArAUICSIocmEntas déncia dos documentos
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| ) N ) .
| Garantir o controlo de utilizagdo dos sistemas de in-
formagdo e comunicacGes e dos postos de trabalho

| individuais.

Utilizagdo de dados dos sis-
temas de informagao para B A
fins privados

PO — Probabilidade de Ocorréncia de Risca: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR - Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

Tabela 2: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea de Recursos Humanos do IPMA, 1.P.

Medidas Preventivas

I Identificagdo do Risco Area

Auséncia ou deficiente des-
cricdo das atividades/orien- B Planificar objetivamente as atividades relativas aos
tagdes técnicas a desenvol- postos de trabalho preenchidos.
ver
Pareceres com falta de en-
guadramento legal para de- B Exigir informagBes devidamente fundamentadas.
cisdo
(%] .
Auséncia de oferta formativa o) B Apurar anualmente as necessidades dos trabathado-
% res para adequagdo da oferta formativa.
Processamento indevido de g B Assegurar redundancia na verificagdo dos dados de
remuneragdes e encargos T | processamento.
wn
8 1. Assegurar redundancia na verificagdo dos dados
Irregularidades no controlo 5 reglsFad'os e.valldagao junto dos respetivos superio-
de assiduidade e pontuali- O B M R res h|erar.qwcos. I . -
[¢) 2. Garantir a correta utilzagdo dos sistemas fisico e
dade dos trabalhadores o . . LA
online de registo de assiduidade por parte dos traba-
Ihadores.
1. Rotatividade de fung¢des e responsabilidade das
incorreto tratamento e en- operagdes.
caminhamento do expedi- B A 2. Sensibilizagdo dos intervenientes para as conse-
ente quéncias da pratica de corrupgdo e infragdes cone-
xas, conforme descrito no Cédigo de Etica e Conduta.

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B} / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M} / Alto (A)
GR - Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado {ME)
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Tabela 3: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea de Contratagdo Publica do IPMA, I.P.

Identificacdo do Risco

Medidas Preventivas

Y

Inadequabilidade dos
bens/servigos rececionados
face ao contratualizado

Inadequabilidade de selecdo
do procedimento pré-con-
tratual para colmatar as ne-
cessidades do Instituto, face
ao legalmente estabelecido

Fracionamento de despesas

Conflito de interesses

Conluio com fornecedores

Auséncia de correto cabi-
mento

Contratacao Publica

1. Assegurar o correto acompanhamento da execu-
¢3o do contrato pela definigdo da figura do gestor do
contrato, adaptada 3 especificidade do mesmo, se-
guindo os principios definidos no Cédigo de Etica e
Conduta e as regras definidas no Manual de Procedi-
mentos.

2. Aplicagdo da ficha de avaliagdo do desempenho do
fornecedor/de avaliagdo da satisfagdo da qualidade
do fornecimento.

1. Garantir que todos os intervenientes acompanham
as alteragdes a legislagdo aplicavel em vigor.

2. Facultar formagdo, sempre que possivel, aguando
surgirem novas versdes da legislagdo aplicavel.

1. Efetuar no inicio de cada ano um planeamento das
necessidades.

2. Garantir, tanto quanto possivel, rotatividade de
entidades convidadas.

3. Melhoria da gestdo de stocks.

1. Assegurar a assinatura de declaragdo de inexistén-
cia de conflito de interesses para todos os membros
de juris e gestores de contratos.

2. Informar os envolvidos da importdncia de alerta-
rem para possiveis situagdes de conflitos de interes-
ses e as respetivas consequéncias se tal ndo for tido
em conta, seguindo os principios definidos no Cédigo
de Etica e Conduta.

3. Utilizacdo do Portal da Denuncia, sempre que apli-
cavel.

1. Garantir, tanto quanto possivel, rotatividade de
entidades convidadas.

2. Garantir que o contacto com as entidades externas
é o mais profissional possivel, de preferéncia por via
escrita, seguindo os principios definidos no Cddigo de
Etica e Conduta.

3. Informar os envolvidos das consequéncias desta
pratica.

4. Promover a rotatividade dos trabalhadores nomea-
dos como gestores dos contratos.

1. Garantir correta formagao dos trabalhadores e
sensibilizagdo para a constante verificagdo das fases

| obrigatdrias dos procedimentos de contratos publi-
| cos, seguindo os fluxos definidos no Manual de Pro-

cedimentos.
2. Garantir que os processos estdo corretamente ins-
truidos antes da fase de decisdo.
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Auséncia de correta autori-

A
zacgdo de despesa B
N3o apresentagdo de docu-
mentos de habilitagdo ou B A

apresentagdo de documento
que se verifiquem falsos

PO — Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)

1. Garantir correta formagdo dos trabalhadores e
sensibilizagdo para a constante verificagdo das fases
obrigatorias dos procedimentos de contratos publi-
cos, seguindo os fluxos definidos no Manual de Pro-
cedimentos.

| 2. Garantir que os processos estdo corretamente ins-
truidos antes da fase de decisdo.

1. Garantir correta formacgdo dos trabalhadores e
sensibilizagdo para a constante verificagdo das fases
obrigatorias dos procedimentos de contratos publi-
cos, seguindo os fluxos definidos no Manual de Pro-
cedimentos.

2. Garantir que os processos estdo corretamente ins-
| truidos antes da fase de decisao.

GR — Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

Tabela 4: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a gestdo de Infraestruturas do IPMA, I.P.

Identificacdo do Risco

Medidas Preventivas

Apropriagdo, utilizagdo e/ou

Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisticos

venda indevida de bens pu- B ™M R com os registos de inventdrio e conferéncias fisicas
blicos periddicas.
Apropriagdo, utilizagdo e/ou - . o,
. . 2 Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisticos
venda indevida de bens pu- . . e e
K R B M R com os registos de inventdrio e conferéncias fisicas
blicos abatidos documental- -
periodicas.
mente
%)
E 1. Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisti-
Transferéncia de bens sem 3 cos com os registos de inventario e conferéncias fisi-
devida autorizagdo e comu- S B M R cas periddicas.
nicagdo _b 2. Garantir a existéncia de autorizagdo formal e espe-
$ cifica para a transferéncia em questdo.
[g0]
— — . TRl
Y 1. Controlo da reconciliagdo dos registos contabilisti-
Ofertas a Instituigdo sem E cos com os registos de inventdrio e conferéncias fisi-
processo formal de aceita- B B MR cas periddicas.

¢ao

Utilizagdo/ocupagdo inde-
vida de casas de fung¢do/ins- M A
talagdes técnicas

PO — Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B) / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo {B) / Médio (M) / Alto (A)

2. Garantir a existéncia de autorizagdo formal e espe-
cifica para a oferta em questao.

1. Realizar inspegdes periddicas ao estado das instala-
¢Oes.
2. Garantir a desocupagdo/ocupagdo quando devido.

GR — Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E} / Muito Elevado (ME)
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Tabela 5: Riscos e Medidas preventivas identificadas para a drea Financeira do IPMA, I.P.

[
Identifica¢do do Risco Medidas Preventivas

Auséncia de correto registo
contabilistico de todos os
movimentos financeiros apli-
caveis

Controlos periodicos da reconciliagdo dos registos
B A MO | contabilisticos com os registos de despesas e paga-
mentos.

1. Garantir segregagdo de fungdes com um esquema
sequencial e hierarguizado de validagdo.
| 2. Garantir o pagamento apenas apds confirma-
Pagamentos indevidos B A ¢3o/conferéncia da entrega dos bens /prestagdo de
servigos, por parte dos 6rgaos competentes.
3. Implementar sistemas de alertas para o cumpri-
mento de prazos.

Auséncia/incorreto acompa- Sensibilizar para a verificagdo de informag3o por

nhamento da Execugdo Or- g B A MO parte dos intervenientes e verificagdo de erro/omis-
¢amental 8 sdo por amostragem.
= |
g 1. Determinar prazos para o tratamento atempado
i dos dados a constar dos reportes, com implementa-

¢do de sistemas de alertas.

2. Sensibilizar as unidades organicas para uma contri-
bui¢do da informagio solicitada de forma realista e
atempada.

3. Garantir segregagdo de fungGes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validagdo, seguindo os
principios definidos no Cédigo de Etica e Conduta e
as regras definidas no Manual de Procedimentos.

Incumprimento da correta
prestacdo de Informagdo a B A
Entidades Oficiais Externas

1. Sensibilizar as unidades orgénicas para o forneci-

Inadequabilidade da utiliza- mento do maximo de informagdo detalhada e funda-
¢do do valor definido para M A mentada para a inclusdo em fundo de maneio.
fundo de maneio 2. Garantir segregagdo de fungGes com um esquema

sequencial e hierarquizado de validag3o.

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B} / Média (M) / Alta (A)
IP = Impacto Previsivel: Baixo (B) / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MOQ) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

Tabela 6: Riscos e Medidas preventivas identificados para as dreas prestadoras de informacéo e servicos (remunerados e
ndo remunerados) do IPMA, I.P.

identifica¢ao do Risco Medidas Preventivas

1. Sensibilizar as unidades orgénicas para o forneci-
mento do maximo de informagéo detalhada e funda-
mentada para a prestag¢do do parecer técnico-cienti-
fico.

| 2. Garantir segregagdo de fung8es com um esquema

| . B . o ™
| sequencial e hierarquizado de validagdo.

Inadequagdo dos pareceres
técnico-cientificos forneci-
dos

UOs prestadoras
de informagdo e
servicos
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| 1. Sensibilizar as unidades orgénicas para o forneci-
mento do maximo de informacgdo detalhada e funda-
mentada para a prestacdo do servigo.

| 2. Garantir segregacdo de fungdes com um esquema
| sequencial e hierarquizado de validagdo.

Inadequagdo dos servigos de
consultoria prestados

Integrar as atividades de registo e controlo dos bens
imdveis do Estado no Plano de Atividades e Relatério
de Autoavaliagdo.

Ndo registo da informagdo
no Sistema de Informacgédo B A
dos Imoéveis do Estado (SIIE)

1. Sensibifizar as unidades organicas para o forneci-
mento do maximo de informagdo detalhada e funda-
mentada para a prestacdo do servigo.

2. Determinar prazos para o tratamento atempado
dos dados a fornecer, com implementagdo de siste-
mas de alertas.

3. Garantir segregacdo de fungBes com um esquema
sequencial e hierarquizado de validagdo, seguindo as
regras definidas no Manual de Procedimentos.

Auséncia de informacdo e
/ou experiéncia inadequada
para resposta ao exterior e
entidades oficiais

PO - Probabilidade de Ocorréncia de Risco: Baixa (B} / Média (M) / Alta (A)
IP — Impacto Previsivel: Baixo (B} / Médio (M) / Alto (A)
GR — Grau de Risco: Muito Reduzido (MR) / Reduzido (R) / Moderado (MO) / Elevado (E) / Muito Elevado (ME)

A execugdo do PPRCIC requer o desenvolvimento de um conjunto de mecanismos de controlo
com vista a implementag¢do das medidas preventivas identificadas, a sua monitorizacdo e nivel
de execucgdo, verificagdo dos respetivos impactos na organizagao e consequente avaliagdo re-
gular da tabela de riscos. A arquitetura e os critérios adotados na elaboragao do Plano, assim
como a sua aprovac¢ao, sdo da responsabilidade dos érgdos da Dire¢do do IPMA, I.P., sendo a
sua implementacdo e execugdo uma responsabilidade de todos os trabalhadores do Instituto.

O controlo interno de cada area de atuagdo é da competéncia dos dirigentes intermédios que
reportam o estado de implementacgdo das medidas preventivas definidas para cada risco, e/ou
a necessidade de reestruturacdo das mesmas, aquando solicitado nos momentos de controlo.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, o IPMA, |.P. procede a avaliacido
do PPRCIC:

- No més de outubro: elaboragao de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes identi-
ficadas de risco elevado ou maximo,

e

- No més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo: elaboragao de relatério de
avaliagdo anual, com a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas
identificadas e o estado da sua implementacdo, classificada em 1) planeada; 2) em curso e
3) implementada. Para os casos 1) e 2) tera de ser prevista uma data para a plena imple-
mentagao.

Em conformidade, o relatdrio de avaliacdo intercalar (RAl) datado de 31 de outubro de 2023,
foi aprovado em Ata da reunido do Conselho Diretivo do IPMA, |.P, do dia 14 de novembro de
2023, e compreendeu a analise dos potenciais riscos “Elevados” identificados, assim como a
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implementac¢do das medidas preventivas atribuidas a cada risco, no periodo entre 22/06/2023
(data de entrada em vigor da versdo atualizada do Plano), e 31/10/2023, cumprindo, assim, o
disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro. Concluiu-se que, no cémputo glo-
bal, as medidas de preveng¢ao em curso identificadas para os riscos considerados de grau “Ele-
vado” estdo em linha com as orientagdes estratégicas do Instituto vertidas nos documentos
de orientagdo transversais elaborados.

4.2.2. OUTROS INSTRUMENTOS

Adicionalmente, o IPMA, I.P. procedeu de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro, revendo os seus instrumentos de gestdo, nomeadamente, o Ma-
nual de Procedimentos, o Cdigo de Etica e Conduta, o Plano de Prevengdo de Riscos de Cor-
rupc¢do e Infragdes Conexas (PPRCIC) e o Portal da Denlncia, tendo os mesmos sido aprovados
pelo Conselho Diretivo nas seguintes datas:

i) Manual de Procedimentos: 11-05-2023;
i) Codigo de Etica e Conduta: 18-05-2023;
iii) PPRCIC: 22-06-2023;

iv) Portal da Denuncia: 25-05-2022, acessivel em:
https://www.ipma.pt/pt/oipma/ogue/denuncia/, com uma gestora Unica designada
para a sua monitorizagdo. O Portal da Denlncia potencia a ndo conivéncia com situagdes
que vdo contra os principios instituidos e oferece a liberdade a qualquer trabalhador de
denunciar uma situagdo que tenha presenciado ou sido sujeito, garantindo o seu carac-
ter anénimo;

v) Programa de Formacdo: em elaboragdo.

Todos estes instrumentos (disponiveis em https://owncloud.ipma.pt/in-

dex.php/s/HinRLOM3s6VRQHA) sdo alvo de monitorizagdo, pelo menos, anual, com a exce¢do
do PPRCIC que é objeto de controlo interng, conforme referido no Decreto-Lei n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro, sendo monitorizado pelo Nucleo de Auditoria e Controlo Interno (NACI).

Este acompanhamento por parte do NACI é efetuado de forma independente e imparcial, com
reporte interno exclusivo ao Conselho Diretivo do Instituto.

As versdes finais e aprovadas destes relatdrios sdo posteriormente dadas a conhecer interna-
mente, aos trabalhadores do IPMA, I.P. com publicita¢do no enderego eletrénico publico do
Instituto (https://www.ipma.pt/pt/oipma/ogue/instrumento-gestao/) e na sua pagina da In-
tranet, e, externamente, ao MENAC e tutelas e servigos de inspeg¢do, como ocorreu nos dias
16/11/2023 e 23/11/2023, respetivamente, que remetemos em anexo.

Como requisito adicional, em margo de 2024 serd elaborado o relatério de monitorizagdo
como definido nos termos do Despacho n.2 8680/2023, de 28 de agosto de 2023, sobre pro-
cedimentos a adotar para a prevengdo, detegdo e sancionamento de atos de corrupg3o e in-
fracBes conexas no Ambito da tutela da Economia e Mar.
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Il - AVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE NO CONTEXTO DO PRR

1. CONCEITOS

Para a elabora¢do do relatdrio de autoavaliagdo risco de fraude no contexto dos projetos co-
financiados pelo PRR, foi adotado o conceito de fraude que consta na Convengéo estabelecida
com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a protecdo dos interesses fi-
nanceiros das Comunidades Europeias. A fraude em matéria de despesas é definida como
qualguer ato ou omissdo intencionais quanto:

i) “a utilizagdo ou apresentagdo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou incom-
pletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retengdo indevidos de fundos provenientes
do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orgamentos geridos pelas Comuni-
dades Europeias ou por sua conta;

ii) a ndo comunicac¢do de uma informagdo em violagdo de uma obrigagdo
especifica, que produza o mesmo efeito;

iii) ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos.”

A Orientagdo Técnica (OT) n.2 14/2023 da EMRR define os riscos associados a aplicacdo da
ferramenta de autoavaliagdo do risco de fraude. O risco bruto refere-se ao nivel de risco antes
de ser tido em consideragdo o efeito de quaisquer controlos ja existentes ou previstos, com-
binando a probabilidade do risco com o respetivo impacto (conceitos anteriormente descritos
no capitulo relativo ao PPRCIC). Sobre os controlos atuais, é entendimento do IPMA, I.P. que
0s mesmos decorrem da legislagdo aplicavel ou de normas internas que contribuem para a
realizagdo desses controlos (por exemplo, o Codigo dos Contratos Publicas, legislagdo que cria
o Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao e estabelece o regime geral de prevencdo da corrupcio,
Regulamento Interno do IPMA,I.P., Manual de Procedimentos do IPMA, I.P., entre outros). O
risco liquido resulta do efeito da implementacgdo dos controlos atuais, correspondendo a situ-
acao atual. Quando necessario, o plano de acdo inclui medidas adicionais de controlo criadas
com o objetivo de diminuir o risco de fraude. O nivel de risco-alvo é calculado depois de exe-
cutadas as medidas de controlo atuais e adicionais.

2. METODOLOGIA

A autoavaliacdo foi realizada com o objetivo principal de aferir o risco de fraude em projetos
cofinanciados pelo PRR nos quais o IPMA, |.P. é entidade beneficidria a data atual. Esta
delimitacdo é relevante para a descricdo da metodologia pois o universo de riscos
considerados parte desta premissa de partida. Daqui decorre que a autoavaliagdo do risco de
fraude efetuada ndo se aplica em areas de atuagdo do IPMA, |.P. ndo abrangidas pelos projetos
cofinanciados pelo PRR e abrangidas por disposi¢es legais diversas, com mecanismos e
ferramentas proprias de monitorizagdo e avaliagdo.
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Implementando a metodologia de autoavaliagdo do risco de fraude prevista na Orientag3o
Técnica (OT) n.2 14/2023 da EMRR, com as necessarias adaptagdes a situacdo de beneficiario,
procedeu-se, numa primeira fase, a definicdo dos processos-chave (sele¢do de fornecedores,
implementacdo e verificagdo e adjudicagdo por ajuste direto), tal como definido na
ferramenta de autoavaliag3o.

De seguida, e com base no modelo de ferramenta disponibilizado, foram identificados os
riscos especificos de fraude com incidéncia nos projetos cofinanciados pelo PRR e nos quais o
IPMA, I.P. é entidade beneficidria (total de 19).

A metodologia adotada com a aplicagdo da ferramenta incluiu, entao, e sequencialmente:
guantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (risco bruto); avaliar a
eficdcia dos atuais controlos existentes para atenuar o risco bruto; o calculo, pela ferramenta,
do risco liquido depois de ter em consideracdo o efeito e a eficacia dos atuais controlos, ou
seja, a situagdo tal como se apresenta no momento atual (risco residual); avaliar o efeito dos
controlos adicionais previstos sobre o risco liquido (residual); o calculo, pela ferramenta, do
risco-alvo, ou seja, o nivel de risco considerado toleravel.

A definigdo de um plano de agdo com medidas de controlo foi aplicada nos riscos brutos com
pontuacdo minima de quatro (significativa).

A autoavaliagdo do risco de fraude no contexto do PRR foi realizada considerando os seguintes
documentos aprovados pelo IPMA, I.P.:

a) Regulamento Interno;
b) Manual de Procedimentos;
c) Cédigo de Etica e Conduta;

d) Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC).

3. RISCOS IDENTIFICADOS

A autoavaliagdo realizada partiu da identificacdo dos riscos de fraude com incidéncia nos
projetos cofinanciados pelo PRR a data atual e nos quais o IPMA, I.P. é entidade beneficiaria,
abrangendo um total de 19 riscos:

SR1 Conflitos de interesse no juri de avaliagdo
SR2 Falsas declaragdes dos candidatos
SR3 Financiamento duplo

Implementagdo do programa e verificagao de atividades

IR1 Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais
IR2 Evitar o procedimento de concurso obrigatério
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IR3
IR4
IR5
IR6
IR7
IR8
IR9
IR10
IR11

IR15
IR16

Manipulagdo do processo de concurso

Propostas concertadas

Precos inadequados

Manipulagdo de pedidos de pagamento

Produtos ndo entregues ou substituicdo de produtos

Alteragdo do contrato em vigor

Sobreavaliagdo da qualidade ou das atividades do pessoal

Custos laborais falsos

Os custos da mado-de-obra sdo repartidos de forma incorreta entre projetos
especificos

Escassez/auséncia de matérias-primas, bens ou servicos
Aumento de custos de produgdo e de pregos das matérias-primas

PR1
PR2
PR3

Evitar o procedimento de concurso obrigatdrio
Manipulagdo do procedimento de concurso
Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissées ilegais

3.1 RISCOS SIGNIFICATIVOS

No contexto da andlise a relevincia dos riscos de fraude para o IPMA, I.P. em projetos
cofinanciados pelo PRR, e com base na aplicacdo da ferramenta de autoavaliagdo (Anexo 1),
resultou a classificagdo “Significativo” para 11 dos 19 riscos analisados, incluindo:

SR1
SR2
SR3

IR1
IR2
IR5
IR7
IR15
IR16

Implementagao do programa e verificagao de atividades|

Conflitos de interesse no juri de avaliagdo
Falsas declaragdes dos candidatos
Financiamento duplo

Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissées ilegais
Evitar o procedimento de concurso obrigatério

Pregos inadequados

Produtos ndo entregues ou substituicdo de produtos
Escassez/auséncia de matérias-primas, bens ou servicos
Aumento de custos de produgdo e de pregos das matérias-primas
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PR1
PR3

Evitar o procedimento de concurso obrigatério
Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais

3.2. RISCOS ESPECIFICOS COM ALTERAGAO NA CLASSIFICACAO

Os riscos com alteragdo do Risco Bruto Significativo para Risco Liquido Tolerdvel, sdo os

seguintes:
SR1 Conflitos de interesse no juri de avaliacdo
SR3 Financiamento duplo
IR1 Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais
IR2 Evitar o procedimento de concurso obrigatério
IR3 Manipulagdo do processo de concurso
IR4 Propostas concertadas
IR5 Pregos inadequados
IR6 Manipulagdo de pedidos de pagamento
IR7 Produtos ndo entregues ou substituicdo de produtos
IR8 Alteragdo do contrato em vigor
IR9 Sobreavalia¢do da qualidade ou das atividades do pessoal
IR10 Custos laborais falsos
IR11 Os custos da mio-de-obra sdo repartidos de forma incorreta entre projetos
especificos
PR1 Evitar o procedimento de concurso obrigatdrio
PR2 Manipulacdo do procedimento de concurso
PR3 Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais

3.3. RISCOS ESPECIFICOS COM MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO SIGNIFICATIVO

Os riscos com manutencgdo do Risco Bruto e Liquido Significativo, apesar dos controlos
existentes no IPMA, I.P., sdo os seguintes:

SR2
IR15
IR16

Falsas declaracdes dos candidatos
Escassez/auséncia de matérias-primas, bens ou servigos
Aumento de custos de produgdo e de pregos das matérias-primas

3.4. PLANO DE AGAO

Os controlos adicionais a criar ou previstos em instrumentos que incluem medidas sobre os
mesmos riscos, s30 aqueles que se identificam, indicando-se ainda no Anexo | a responsabili-
dade pela sua execucdo e os respetivos prazos de implementagdo.
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%

SR1 Conflitos de interesse no juri de avaliagdo

Controlo 1 Garantir redundancia de trabalhadores em todas as dreas

Controlo 2 Informar os trabalhadores da importancia de cumprir com os principios
definidos no Cédigo de Etica e Conduta

Controlo 3 Utilizagdo do Portal da Dentincia, sempre que aplicavel.

Controlo 4 Assegurar a assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses para todos os membros de juris e gestores de contratos

Controlo 5 Informar os envolvidos da importéancia de alertarem para possiveis
situacdes de conflitos de interesses e as respetivas consequéncias se tal
n3o for tido em conta, seguindo os principios definidos no Cédigo de
Etica e Conduta

SR2 Falsas declarag6es dos candidatos

Controlo 1 Garantir correta formacao dos trabalhadores e sensibilizagao para a
constante verifica¢do das fases obrigatdrias dos procedimentos de
contratos publicos, seguindo os fluxos definidos no Manual de
Procedimentos

Controlo 2 Garantir que os processos estdo corretamente instruidos antes da fase

de decisdo

Financiamento duplo

Controlo 1 Reforcar o sistema de cruzamento de informagdo através da aplicagdo
de checklist de duplo financiamento

Controlo 2 Atualizar o Manual de Procedimentos integrando andlise para evitar o
duplo financiamento, quer na fase de sele¢do dos projetos quer no
momento do pagamento

IR1 Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais

Controlo 1 Garantir redundéncia de trabalhadores em todas as areas

Controlo 2 Informar os trabalhadores da importancia de cumprir com os principios
definidos no Cédigo de Etica e Conduta

Controlo 3 Utilizacdo do Portal da Dentincia, sempre que aplicavel.

Controlo 4 Assegurar a assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses para todos os membros de juris e gestores de contratos

Controlo 5 Informar os envolvidos da importancia de alertarem para possiveis

situacdes de conflitos de interesses e as respetivas consequéncias se tal
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ndo for tido em conta, seguindo os principios definidos no Cédigo de
Etica e Conduta

IR2 Evitar o procedimento de concurso obrigatério

Controlo 1 Garantir que todos os intervenientes acompanham as altera¢des a
legislacdo aplicadvel em vigor

Controlo 2 Facultar formagdo, sempre que possivel, aquando surgirem novas
versoes da legislagdo aplicdvel

IR5 Pregos inadequados

Controlo 1 Assegurar o correto acompanhamento da execugdo do contrato pela
defini¢do da figura do gestor do contrato, adaptada a especificidade do
mesmo, seguindo os principios definidos no Cédigo de Etica e Conduta
e as regras definidas no Manual de Procedimentos

Controlo 2 Aplicagdo da ficha de avaliagdo do desempenho do fornecedor/de
avaliagdo da satisfacdo da qualidade do fornecimento.

Controlo 3 Garantir correta formagado dos trabalhadores e sensibilizagdo para a
constante verificagdo das fases obrigatérias dos procedimentos de
contratos publicos, seguindo os fluxos definidos no Manual de
Procedimentos

Controlo 4 Garantir que os processos estdo corretamente instruidos antes da fase
de decisdo

Controlo 5 Verificagdo dos precos em bens e servigos semelhantes na base de
dados GOV

Controlo 6 Solicitagdo de pelo menos trés or¢amentos para verificagdo de pregos
médios de mercado

IR7 Produtos ndo entregues ou substitui¢do de produtos

Controlo 1 Assegurar o correto acompanhamento da execugdo do contrato pela
definicdo da figura do gestor do contrato, adaptada a especificidade do
mesmo, seguindo os principios definidos no Cédigo de Etica e Conduta
e as regras definidas no Manual de Procedimentos

Controlo 2 Aplicagdo da ficha de avaliagdo do desempenho do fornecedor/de

avaliacdo da satisfagdo da qualidade do fornecimento

Tel: (+351) 21 844 7000

Fax: {(+351) 21 840 2370

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. 27|53
Rua C — Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa - Portugal

url: www.ipma.pt email: info@ipma.pt




A IPMA -

PRR - AUTOAVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE 2023

IR15 Escassez/auséncia de matérias-primas, bens ou servigos

Controlo 1 Tratando-se de um risco exégeno e de dificil controlo, deve o
beneficiario aplicar os critérios e requisitos nos procedimentos de
contratagdo publica e informar a AG

IR16 Aumento de custos de produgdo e de pregos das matérias-primas

Controlo 1 Tratando-se de um risco exégeno e de dificil controlo, deve o
beneficiario aplicar os critérios e requisitos nos procedimentos de
contratacdo publica e informar a AG

PR1 Evitar o procedimento de concurso obrigatorio

Controlo 1 Garantir que todos os intervenientes acompanham as altera¢des a
legislacao aplicavel em vigor

Controlo 2 Facultar formagdo, sempre que possivel, aguando surgirem novas
versoes da legislacdo aplicvel

PR3 Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais

Controlo 1 Garantir redundéancia de trabalhadores em todas as areas

Controlo 2 Informar os trabalhadores da importdncia de cumprir com os principios
definidos no Cédigo de Etica e Conduta

Controlo 3 Utilizacdo do Portal da Denuncia, sempre que aplicavel.

Controlo 4 Assegurar a assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses para todos os membros de juris e gestores de contratos

Controlo 5 Informar os envolvidos da importancia de alertarem para possiveis

situagdes de conflitos de interesses e as respetivas consequéncias se tal
n3o for tido em conta, seguindo os principios definidos no Cédigo de
Etica e Conduta
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Il - CONCLUSOES

Os resultados apresentados permitem considerar que o IPMA, I.P. ndo apresenta nenhuma
situacdo critica em termos de risco de fraude. Importa, todavia, continuar a monitorizar todos
os riscos de fraude e, em particular, aqueles classificados como significativos, nomeadamente
através da implementagdo das medidas de controlo atuais e adicionais e melhoria continua
de procedimentos.

A aplicacdo da ferramenta de avaliagdo do risco de fraude permitiu igualmente confirmar a
adequada identificagdo de riscos realizada no contexto de instrumentos diversos (nomeada-
mente, do PPRCIC), assim como identificar novos riscos de fraude, que serdo considerados nas
atividades a desenvolver pelo IPMA, I.P..

Os resultados indicam que o relatério de autoavaliagdo no contexto do PRR é assumido como
um instrumento util para a gestdo do risco, como suporte do processo de tomada de decisio,
do planeamento e da execugdo das atividades.

A autoavaliagao realizada confirma o alinhamento de toda a estrutura orgéanica do IPMA, I.P.
com a crescente preocupagido do Conselho Diretivo e tutelas em combater qualquer indicio
de fraude e de corrupgdo e infragdes conexas, em todos os niveis de atuagao.

O combate a fraude é efetivamente uma prioridade do IPMA, I.P., demonstrada pela aprova-
¢do e implementagdo dos diversos instrumentos referidos no relatério. Como entidade bene-
ficidria de financiamento pelo PRR, acrescem obrigacdes de reporte, como a realizagdo da au-
toavaliagdo do risco de fraude no formato que consta na Orientagdo Técnica n.214/2023, que
contribuem positivamente para a redundancia e melhoria dos mecanismos de controlo.

E também de realgar que o IPMA, I.P., embora detenha mecanismos de controlo interno ja
implementados, como anteriormente descritos, preconiza a continuac¢do do reforgo da verifi-
cagdo e da melhoria dos procedimentos em geral, em linha com o descrito no Decreto-Lei n.2
109-E/2021, de 9 de dezembro; no Despacho n.2 8680/2023, de 28 de agosto, do Gabinete do
Sr. Ministro da Economia e Mar; e na Orientacdo Técnica n.214/2023, de 22 de setembro, da
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP).
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V - ANEXO

| - Ferramenta de autoavaliagdo do risco de fraude 2023
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1: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE FORNECEDORES

DESCRIGAOQ DO RISCO

Quem corre o risco?

[Autoridade de Gestio (AG)/
Organismos de Oriscoe |Oriscoe
Implementagdo (ON) / intermo, relevante

Autoridade de Certificagdo | exogenoou |paraasua

Ref. do {AC)/ Benaficiarios (BF)/ resutta de Wrﬂldc i
ignacdo do risco Descrigdo do b@'ﬂsﬂo‘? Se a resposta é NAO, justifique
Confitas da interesse no (iri do 35 marbies o gl 08 aviliagas L ]

mvaliacdo intencianalmente » wmaing S0 & 2 sal
paaty Praigesdd sguns dentin s v
farorinal 23 s candidstins oy aearehads pressdio SO |
BUAing mamoenl da conie 3 Y

Faisas oes dos a: s tazem falsas declaragoes na candidatura [Benabcianas ¢ Tercems Exagena/Colusdo
conduzindo o uri de avaliagdo a crer qus cumprem os
critérios de elegiblidade genéricos e especificos para vancar
v rocesso de candidatuiy

Y
[Financiamento duplo Uma oiganzacdo camddata 3¢ a0 Bnanzamente do masme [Beneficiarios Endégenc
[vojeto por varios fundes da UE ¢'co dos Estados Membos
sem declarar essas varias candidaturas Y
T ek 905 rItus Al
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DESCRICAO DO RISCO
i O risco é sndogeno,
Designacdo do Quem core o tlace? | exogeno ou resulta
Descricéo do risco de colusiio?
Os membros do |In de avaliagao influenciam intencionalmente a Autendans de Gaside . [Encogeno/Colusao
InMeresse no 0N |avaliagdo e a selegdo dos candidatos para favorecer um determinada|Beneficidnos
de avaliacio candidalo_avaliando de modo mais favoravel a sua candidatura ou
exercendo pressao sobre oulros membros do pamel
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos.
conirolos
combinados
no MPACTO
| Qual o nivel | do risco,
de tendo em
Impacto do| Probabllida | total do confiana | contaocs
m G Referéncia do Ci a a Testa deste niveis de
dexte controlo? ‘ante controlo? controlo? | conflanga |
[T Beaie | 5
am cada jin ds
| v gt ums amuy das detisdes Todin Baxo
e mrmuﬂmu-dm ‘i I 5 ik e
Seriwag 56 anval o um regesto de tide s 2 f'j
8159 Wlebea apriag b
O twewhiibn L2 |oguisrments cur Sim Elesada
dostoates 323ds 3 pessual
Ganeke:any garante que 0 seu pessnale Sim Tieveto
™ atradades 7am p33AT balocs & 1 wlagdade v Cagh
A ] meeedrn e pegimeey deldon ererdese
rmmcw-uﬂnw BRIy S b SR Ay S =
Fitin o3 ;avAda it dne= 10t e Viadas ¢ Bakady e 30O T CE Sim Sim
s érins aphs
Togas as Seciaden 1400w 3 STt apAL Ty g Bl < meleitys 1h S ot Sim Sim
Comarnt afad 22 canlaiabay
| 3w dwpprphe 257 Cpianr st et
RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Eferto dos
comtrolos
combinados
| previstos no
F novo
Impacto do| Probabitida | total atual BMPACTQ de
nisco risco
{LIOUIDO) LIQUIDO
L] Do -1
1° semastra to 2024
F= qewacioca
Em permansncia
| "En carmanbocs.
|
L
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| DESCRIGAOQ DO RISCO

O risco 6 endégeno,
Ref.do |Desi d Quem corre arisco? | exageno ou reaulta
| risco Descri¢do do riaco de colusiéo?
Faaz Os 5 feclasng Oes na € Beneficidrios e Tercerros | Exdgeno/Colusao
dactararhes o camitd de avallagdo a crer quem'mmnosmrum de
g o e especilicos para vencer o processo de
Cm‘*"
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuUIDO
Efeito das
controlos Efalto dos
combinados contralos
| no IMPACTO | combinados na
| Qual o nivel | dorisco, |PROBABRIDAD
P a de tendo sm E dorisco Pontuagso
|hlplcm do| Probabilida | total do conflanga contaos | tendo em conta | Impacto do |F atual d
de dorisco risco | Referdncla do rd (= a Tosta deste niveis de 03 niveis de rsco o dorieco risco
BRUTO) | (BRUTA) UTA} | _controlo Descrics = 2 controlo? | conflanga | confianga | [LioVIDO) | (LiQUIDA) | {LiQuIDA
LT U exarre anaftes car o coneliciang (¢l c. oy ] 7 A 3 1 1
I nficagio moepdndarte dz lodas o5 fe - =
EXE [0 exaira #ndlilico do beneficiano 1gces MY Conhate=enio =]
o s deciso infoimada quano & v tas dec 5 I
sentadas -
i3 7 ¥xa=a wadbcn o7 bawriciing 1econe B ConMTTER N MY Sim Tigo Medio
angcibzs ¥aatohniss w b ocbiaa sty -
FTS | A3ae deszrods o0p b 832008 1 1
RISCO LiQuIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados| combinados
previsios no| previstos na
nove nova
IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do | Probabifidad| Pontuagio
risco E derisco risco ederisco |total do risco
Novo confrolo p ravlsm Frazo de implemantacao douibo LIQUDA {OBJETIVO] | {LIQUIDA) (OBJETIVA)
m parmanantia E] - ] 2
[
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DESCRIGAO DO RISCO

Designag O risca ¢ endégeno,

o do Quem corre o risco? | exogeno ou resulta

risco Descrighio do risco de colusdo? |

Financiem |Uma organizagdo candidala s 4o financ piotato  |Be a Endogeno

por vanos fundos da UE efou dos Estados-Membros. sem declarar
szay wirias candidatury

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados |  controlos
no IMPACTO | comblnados na
do rim‘ ¥ IDAD
F r tendo em E do riaco, Pontuagéo
Impacto do| P total do conta os | tendo em conta | Impacto do | P:
nsco de do risco nsco ado niveis do os niveis de naco e derisco
_(BRUTO) | {BRUTA) BRUT; conirolo Dasc do conflan¢a confian {Llowpo) | {LIQuiDa)
f 7 7 EC31 |0 aama wwaidicn o bematoiars acts o o Z 3 T T
SC 3% i 30°7 deicpia 203 SO0 ROCRNET
| s
__RISCO LiQuIDo RISCO ALVO
| Efenndos | Efeo dos
controlos controlos
combinados| combinados
previstosno | previstos na
F novo nova
/Impacto do| Probabifids | total atuei PACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabifidad | Pontuagio
risco | de derisco nisco E de risco risco ederisco |totel do risco
(LIQUDO) | (LIQUIDA) Prazo de lmp c Laupo LQuDA | (0BJETIVO)| {LiQUIDA)
[] 1 g 7 5 2" ya=axtw do NI I ] ] %4
(pcaibamm & Ml £9 B smpwtts negrando #ubss para ovtar a dupla financiamento quer na 1 semeunre as 2024
flrie ou srapds Sou reted gatng meoet dg naga—ano
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|2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGAO DE ATIVIDADES

DESCRICAO DO RISCO

[ Oriscoe Onscoé
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DESCRIGAO DO RISCO

| |
Ou subornos e
Sl

- ocorreu um confiito de ineresse que ndo for declarado ou
- foram pagos subornos ou comssoes legais

0 risco & endogeno,
Designagéo do Quem corTe o risco? | axdgenoc ou results
nsco Descrigio do risco de colusio?
Conllilos ae Um membro do pessoal do benelicidno procede de modo lavoravel réemum-wewrwm Colusao
oculios |30 ¢ porque

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuIDO
Efeite dos
cantrolos Efeito dos
combinadas controlos
no IMPACTO | combmados na
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' DESCRIGAQ DO RISCO

Orisco 8 endogeno,
Designagio do Quem corre orlsco? | axégeno ou resulta
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| DESCRICAO DO RISCO
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DESCRIGAO DO RISCO
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DESCRIGAO DO RISCO
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/4: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ADJUDICACAO POR AJUSTE DIRETO
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' DESCRIGAO DO RISCO
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DESCRIGAO DO RISCO
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